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Administragdo Direta Estadual. Secretaria de
Estado da Administragdo. Licitagdo. Pregédo
Presencial n® 08/07 e Ata de Registro de Pregos
n° 043/07. Regularidade da Licitacdo e da Ata
de Registro de Pregos. Arquivamento dos autos.

ACORDAO AC2 TC 1142/2010

1. RELATORIO

O presente processo trata da Licitagdo n® 008/2007, na modalidade pregé@o presencial, e
da Ata de Registro de Pregos n® 043/2007, procedidas pela Secretaria de Estado da Administrag&o,
através do Ex-secretario Gustavo Mauricio Filgueiras Nogueira, objetivando a aquisicdo de
medicamentos destinados a diversos hospitais, no valor estimado de R$ 2.156.582,00.

A Equipe Técnica de Instrucdo, apds a analise da documentacdo encaminhada, elaborou
o relatério inicial as fls. 1558/1564, destacando as seguintes irregularidades:

1) N&o indicagéo da fonte de recursos orcamentarios para fazer face as despesas;

2) Através de pesquisa de preco realizada na site da ANVISA, constatou-se que o
medicamento do item 37 estava com pre¢o acima do mercado; e

3) Cobranca indevida da TPDP (Taxa de Processamento da Despesa Publica).

Regularmente notificado, o ex-gestor apresentou as justificativas e documentos de fls.
1567/1597.

A Auditoria, por sua vez, em relatdrio de andlise de defesa as fls. 1599/1601, manteve seu
entendimento, pela irregularidade da licitagao, com um excesso de precgo do item 37, no total de R$
28.871,50, informando, ainda, que a irregularidade referente a TPDP ja esta sendo analisada em
processo especifico.

Provocado a se manifestar, o Ministério Publico junto ao TCE/PB, através da d.
Procuradora Elvira Sdmara Pereira de Oliveira, emitiu cota, fl. 1602, com seguinte entendimento, em
resumo: a Auditoria apontou aquisicdo de medicamento com pre¢o superior ao constante no sitio da
ANVISA, tomando como parametro, para apontar 0 excesso, 0s pre¢os praticados nos Estados de
Pernambuco, Rio de Janeiro e Santa Catarina. Existindo apenas uma comparagao entre os valores
encontrados no sitio da ANVISA e aqueles efetivamente contratados, faz mister, pela Auditoria, a
consulta a outras fontes, especialmente as indicativas de precos efetivados no mercado local e da
mesma época da contratacdo em causa, considerando, objetivamente, outrossim, aspectos outros tais
como valores de eventuais fretes e a média dos precos praticados, com exposi¢éo objetiva de calculos
respectivos.

Retornando os autos ao 6rgdo de instrugdo, este, em relatério complementar, fls.
1609/1611, ratificou a metodologia utilizada para calcular o sobrepreco, e retificou sua posi¢ao quanto a
nao indica¢do da fonte de recursos.
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Devolvido, o processo, ao Ministério Publico junto ao TCE/PB, este, através do Parecer n®
522/10, da lavra do d. Procurador André Carlo Torres Pontes, apds comentarios e consideracoes,
entendeu que, quanto ao prego praticado, a d. Auditoria apurou que, dentre mais de uma centena de
itens registrados, apenas um teria sido homologado com preco acima do praticado pelo mercado, néo
atraindo, assim a imoderada reprovagao do procedimento. Anote-se que nos autos ndo ha indicagao de
contratacdes ou de realizacdo de despesas, cuja andlise podera ser envidada no processo de contas
anuais. No que diz respeito a TPDP, ressalte-se que a eventual irregularidade na sua cobranca
compete ao sujeito passivo se insurgir contra a respectiva exacao.

Ante o exposto, opinou pela regularidade com ressalvas da licitacdo e da ata de registro
de prego dela decorrente, com determinagdo a Auditoria para apurar a efetivacdo de eventuais
aquisicoes do item encontrado com prego registrado acima do valor de mercado, com a quantificagéo
do eventual dano ao erario, em decorréncia da aplicacdo de recursos do Estado na prestacdo de
contas anual.

E o relatério.
2. PROPOSTA DE DECISAO DO RELATOR

As irregularidades inicialmente apontadas pela Auditoria, em relatério preliminar, foram:
(a) ndo indicacao da fonte de recursos orgcamentarios para fazer face as despesas; (b) cobranga
indevida da TPDP; e (c) através de pesquisa de preco realizada na site da ANVISA; constatou-se que o
medicamento do item 37 estava com preco acima do mercado. Durante a instrugéo do Processo, 0
6rgao de instrugdo retificou sua posicao quanto a primeira irregularidade, dando por sanada. Quanto a
segunda irregularidade, informou que a mesma ja estava sendo tratada em processo especifico.
Permanecendo seu entendimento apenas em relagdo ao sobrepreco do medicamento do item 37,
quando comparado com valores apresentados na site da ANVISA.

Esta Cémara ja julgou diversos da espécie, envolvendo a SEAD, em que a mesma
irregularidade foi observada, tendo decidido pela regularidade dos certames. Como exemplo, tém-se 0s
Processos TC n® 5414/06, 4942/07, 0775/08, 2382/08 e 3247/08. Neste ultimo, destaca-se o Parecer
ministerial de n® 1015/09, da lavra da d. Procuradora Isabella Barbosa Marinho Falcdo, em que as
irregularidades constatadas pela Auditoria foram as mesmas dos presentes autos, cuja concluséo se
deu pela regularidade do Pregéo Presencial n® 73/2008.

Assim, na mesma linha de entendimento dos processos citadas, o Relator propde que
esta 22 Camara julgue regulares a Licitacdo n® 008/2007, na modalidade pregao presencial, e a Ata de
Registro de Precos n® 043/2007, procedidas pela Secretaria de Estado da Administragdo, através do
Ex-secretario Gustavo Mauricio Filgueiras Nogueira, objetivando a aquisicdo de medicamentos
destinados a diversos hospitais, no valor estimado de R$ 2.156.582,00.

3. DECISAO DA 22 CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n® 01307/07, ACORDAM os
Membros integrantes da Segunda Cémara do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, por
unanimidade, na sessao hoje realizada, acatando a proposta de decisdo do Relator, em:
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|. JULGAR REGULARES a Licitacdo n® 008/2007, na modalidade pregdo presencial, e a
Ata de Registro de Pregos n® 043/2007, procedidas pela Secretaria de Estado da
Administrac@o, através do Ex-secretario Gustavo Mauricio Filgueiras Nogueira,

objetivando a aquisicdo de medicamentos destinados a diversos hospitais, no valor
estimado de R$ 2.156.582,00; e

[l. DETERMINAR o arquivamento do processo.

Publique-se e cumpra-se.
TC - Sala das Sessdes da 22 Camara — Miniplenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.
Joao Pessoa, em 21 de setembro de 2010.

Conselheiro Ardbio Alves Viana
Presidente

Auditor Antonio Claudio Silva Santos Representante do Ministério Publico
Relator junto ao TCE/PB
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