TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC-02730/12

Constitucional e Administrativo. Administracdo Ireda Municipal.
Instituto de Previdéncia Social dos Servidores RalI do
Municipio de Santa Luzia - IPSAL. Prestacdo de Gontlativa ao
exercicio de 2011Regularidade com Ressalvas. Aplicacdo de
Multa. Recomendacéo.

ACORDAO-AC1-TC — 2948/2016

RELATORIO:

Trata o presente processo da Prestacdo de Contasiv@ ao exercicio de 2011, do Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Mipiocde Santa Luzia - IPSAL, tendo por gestor o
Sr°. Marco Antonio Nobrega Oliveira.

A Diretoria de Auditoria e Fiscalizacdo — Departame de Auditoria de Atos de Pessoal e Gestdo
Previdenciaria - Divisdo de Auditoria de Atos de sBeal e Gestdo Previdenciaria -
(DIAFI/DEAPG/DIAPG) deste Tribunal emitiu, com data 02/07/2014, o Relatério de fls. 24/40,
cujas conclusdes séo resumidas a seguir:

1) A prestacédo de contas foi entregue dentro do plegal.

2) A Lei n° 622/10 (Lei Orgcamentaria Anual) fixou desas no montante de R$ 1.980.186,00,
sendo ajustada mediante créditos adicionais supianes no valor de R$ 190.455,60, tendo
como fonte excesso de arrecadacdo anulacdo de @ksac

3) A receita efetivamente arrecadada atingiu o vatmiak de R$ 1.253.343,58 — 36,71% menor
que a prevista inicialmente-, sendo 30,01% desker vaferente as receitas de contribuicdes
patronais, 38,57% contribuicbes dos segurados, %,98ceita patrimonial (remuneracdo de
investimentos), 4,34% outras receitas corrente®,2620 as receitas de parcelamentos.

4) A despesa realizada atingiu o valor total de R$81.832,51, dos quais R$ 1.172.209,59
destinados ao pagamento de aposentadorias e pens@dsnciando um deficit na execucdo
orcamentaria no valor de R$ 127.750,68.

5) O Balanco Financeiro apresentou um saldo para a@dg® seguinte de R$ 390.072,26.

6) O Balanc¢o Patrimonial apresentou o valor total diva e passivo em R$ 2.901.847,44, com
saldo patrimonial negativo no montante de 562.48,/dtadamente em funcg&o da incluséo, no
Passivo Permanente, da conta “Provisées Mateméti¢@®ntante calculado atuarialmente,
em determinada data, que expressa, em valor presentotal dos recursos necessarios ao
pagamento dos compromissos do plano de benefigitzigo do tempo).

7) As despesas administrativas, no valor de R$ 15#46]12corresponderam a 3,02% da
remuneracdo dos servidores efetivos ativos, inate@ensionistas do municipio no exercicio
anterior - R$ 5.115.665,08, portanto, superior &% determinados pela Portaria MPS n°
402/08 no seu artigo 15.

8) O célculo atuarial apontou para um custo total dE9.%, sendo 24,91% do custo normal e
5,00% do suplementar. Ressalte-se que a aliquaanté no municipio (exercicio 2011)
alcancou 29,16%.

9) Ao final de 2011, o Municipio de Santa Luzia/PBtasa com 512 (quinhentos e doze)
servidores efetivos ativos junto a Prefeitura Mipat e o instituto de previdéncia municipal
apresentava 118 (cento e dezoito) inativos e 22\8 dois) pensionistas.

Em razdo das irregularidades apontadas pelo Orgaaditdr e em atencdo aos principios
constitucionais da ampla defesa, do contraditéridoedevido processo legal, previstos na CF, art.
59 LIV e LV, o ex-Gestor do IPSAL, Sr° Marco Ar@@dobrega Oliveira foi regularmente citado.
Na sequéncia, depois de solicitar e ter diferidlagho de prazo para contestacdo, o mencionado
cidadéo apresentou arrazoado (Doc. n° 47.648/1dpnapanhado de documentacéo de suporte.
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De retorno a DIAPG, a Unidade Técnica, ante o0 exad@s contrarrazdes, posicionou-se
conclusivamente pela manutencdo das seguintesuiagedades:

e Ocorréncia de déficit na execucdo orcamentéria, seadocdo de limitacdo de empenhos,
descumprindo o artigo 1°, 81° e artigo 9° da Lei &emsponsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101/00).

* Inobservancia do plano de contas instituido pelat&e MPS n° 916/03 e atualizagbes, em
virtude do registro incorreto das despesas relaiaas servicos médicos prestados na junta
médica do instituto, no montante de R$ 18.000,06.800,00, respectivamente no elemento
de despesa “11 — vencimentos e vantagens fixas3G— outros servigos de terceiros — p.
fisica”, quando o correto seria registra-las no elento “04 — contratagdo por tempo
determinado”.

 Realizacdo de despesas administrativas superiooe$inaite de 2,00% do valor total da
remuneracdo, proventos e pensdes dos seguradosladlos ao RPPS, relativamente ao
exercicio anterior, contrariando a Portaria MPS 402/08.

* Omisséo da gestéo do instituto no sentido de alert&hefe do Executivo Municipal acerca
da necessidade de adequacédo das aliquotas de looigfib previdenciéria estabelecidas na
legislagdo municipal & sugerida na avaliacéo atahreferente ao exercicio sob analise.

e Auséncia de efetivo funcionamento do Conselho Npalice Previdéncia, contrariando o
artigo 23, caput da Lei Municipal n® 414/05 e oigot1°, VI da Lei n°® 9.717/98.

Instado a se manifestar, Rarquet ofereceu Parecer n° 1057/16, lavrado pela ilufrecuradora
Elvira Samara Pereira de Oliveira, opinando pelo(a)

a) REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas em aprecoespe®nsabilidade do Sr.
Marcos Antonio Nobrega Oliveira, na condicdo de dtdente do Instituto de Previdéncia
Social dos Servidores de Santa Luzia — IPSAL, eaferao exercicio de 2011;

b) APLICACAO DE MULTA ao mencionado gestor, com arrimaart. 56, Il, da Lei Organica
do desta Corte de Contas, observada a devida poopaalidade quando dessa aplicacao;

c) RECOMENDACAO EXPRESSA a atual gestdo do IPSAL ntidsede: a) cumprir
fidedignamente os principios e normas estabelecimsLei n° 4.320/64 e na Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem como os preceitosidegeculpidos na Portaria MPSN®
429/98, Lei Municipal n° 414/05 e Lei Federal n7B7/98 e b) alertar o Chefe do Poder
Executivo Municipal acerca da necessidade de adecuaaliquota de contribuicao
previdenciaria estabelecida na legislagdo municipguela sugerida na avaliacdo atuarial
referente ao exercicio em analise, a fim de garanbiom funcionamento do RPPS.

O Relator fez incluir o processo na pauta desta@escom as intimacdes de praxe.

VOTO DO RELATOR:

Em passado recente (07/07/2016), relatei o ProcégSon°® 02650/11, referente a prestacdo de
contas anual do IPSAL, exercicio 2010, cujo votmémmpanhado, a unanimidade, pelos Membros
da 12 Camara. As falhas percebidas naqueles antoguase totalidade, se assemelham com aquelas
percebidas no vertente feito. Por esta razdo, segudéntica linha de raciocinio. A partir deste
ponto, passo a comentar individualmente cada faligna de apontamento nos relatérios de
instrucéo.

Ocorréncia de déficit na execucdo orcamentaria, senadocdo de limitacdo de empenhos,
descumprindo o artigo 1°, 81° e artigo 9° da LeiRkesponsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°

101/00).

Concernente deficit orcamentéario, no valor de R$¥.120,68, é de bom alvitre assinalar que as
despesas majoritarias do Instituto servem ao pagamnele aposentadorias e pensfes (R$
1.172.209,59, correspondendo a 84,88% dos gastomridos no exercicio) e outros beneficios
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previdenciérios diversos (R$ 53.577,26, equivalen888% da despesa total), ndo havendo maneira
da Presidéncia do IPSAL reduzi-las, e o descompésseita x despesa) deve-se ao ndo repasse
global das obrigacdes previdenciarias devidas, parte da Administracdo Municipal, ndo podendo
a geréncia de a Autarquia ser responsabilizada pleleequilibrio.

Inobservancia do plano de contas instituido pelatda MPS n° 916/03 e atualizacdes, em virtude
do reqistro incorreto das despesas relativas aavises médicos prestados na junta médica do
instituto, no montante de R$ 18.000,00 e 16.000&Xhectivamente no elemento de despesa “11 —
vencimentos e vantagens fixas” e “36 — outros s@wvide terceiros — p. fisica”, quando o correto
seria registra-las no elemento “04 — contratacaa Empo determinado”.

Esta eiva também fora contemplada nos Processos°T@5404/10 e 02650/11, PCA do IPSAL,
exercicios 2009 e 2010, cuja posicdo por mim stetiene acompanhada, a unanimidade, pelos
Membros da 12 Camara foi no sentido de que a sitatesvendada ensejava recomendacdo, sem
repercussao nas contas, no sentido de que o regisive ser realizado no elemento de despesa 04, e
nao nas rubricas 36 e 11, como fez o gestor.

Ademais, impende dar destaque ao fato de que @t inicial da PCA de 2010 do IPSAL ocorreu
em mesma data (02/07/2014) que a confeccdo do iexbadizador deste feito e julgamento do
primeiro (Processo TC n° 02650/11) aconteceu daisan antes da presente sessdo. Desta forma,
ndo se pode esperar que as recomendacdes expatidasle ato decisorio (Acorddo ACL1 TC n°
2085/2016) produzam os desejados efeitos nas vesteontas.

Com arrimo nas consideracfes acima, entendo cabivehovacédo da recomendacao.

Omissao da gestdo do instituto no sentido de alast&Chefe do Executivo Municipal acerca da
necessidade de adequacao das aliguotas de comt@ibyirevidenciaria estabelecidas na legislacéo
municipal a sugerida na avaliacao atuarial refere@o exercicio sob analise.

Conforme estampado no relatério nuper, o célculgaatl apontou para um custo total de 29,91%,
sendo 24,91% do custo normal e 5,00% do suplemeetaguanto que a aliquota vigente no
municipio (exercicio 2011) alcancou 29,16%.

A discrepéancia entre aliquota ideal, sinalizadogsetstudos de atuéria, e aquela legalmente imposta
pela Edilidade € insignificante, ndo ensejando i@@ndas.

Auséncia de efetivo funcionamento do Conselho Nphalide Previdéncia, contrariando o artigo 23,
caput da Lei Municipal n® 414/05 e o artigo 1°,ddlLei n°® 9.717/98.

A respeito da tematica suscitada emiti manifestaggiidida no Acorddo AC1 TC n° 3597/2015 (PCA
do IPSAL, exercicio 2009, Processo TC n° 05404¢L@ se aplican totum ao vertente casdn
litteris:

A Lei Municipal n°® 414/05 institui como norma a ligacéo de reunides ordinarias
mensais do Conselho de Administracdo previdencgidalam da possibilidade de
reunides extraordinarias a qualquer tempo, desde convocadas por trés de seus
membros. De forma contraria a regra, no exerciab €xame, apenas uma sessao
ordinaria ocorreu do Conselho de Administracéo.

Referidos Conselho; composto por representantemstituto, do Poder Executivo,
Legislativo, dos servidores ativos e inativos; além estabelecer as diretrizes e
premissas da Previdéncia local, é forma de contrsteial da boa e regular
aplicacdo dos recursos captados pelo IPSAL. A e@dizacdo de sessbes periddicas,
induvidosamente, provoca prejuizos no repasse miasmacdes e no controle da
sociedade das atividades desenvolvidas no RPPSte Nemso, € imperioso
recomendar ao atual gestor do IPSAL no sentidordédar esforcos para a feitura
rotineira das sessdes do Conselho, na forma detextiai pela Lei n° 414/05.
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Realizacdo de despesas administrativas superiavdisate de 2,00% do valor total da remuneracao,
proventos e pensdes dos segurados vinculados adS RRffativamente ao exercicio anterior,
contrariando a Portaria MPS n° 402/08.

De fato o IPSAL ultrapassou o limite de gastoslkedtrido na Portaria MPS n° 402/08 em 1,02% do

valor total da remuneragao, proventos e pensdessegsirados vinculados ao RPPS, relativamente
ao exercicio anterior, situacdo ja evidenciada mmss periodos precedentes. O sobejamento em
crivo é significativo e ndo merece abono de noss#epTodavia, esta € a Unica falta de relevo nas

presentes contas e julga-las pela irregularidademau ver, ndo se configura medida de justica,

cabendo ressalvas, aplicacdo de multa e recomerndegé vistas ao retorno a legalidade.

Ante ao exposto, voto nos seguintes termos:

1) julgar regulares com ressalvaas contas em analise de responsabilidade do SafcdAntdnio
Nobrega Oliveira, ex-gestor do IPSAL, referenteegercicio de 2011;

2) aplicar multa no valor de R$ 3.000,00 (trés mil), corresponderad®5,70 Unidades de
Referéncia Fiscais do Estado da Paraiba — UFR RBSE. Marco Antdnio Nobrega Oliveira,
ex-Gestor do Instituto de Previdéncia Social dossifieres Publicos do Municipio de Santa
Luzia - IPSAL, com fulcro no art. 56, Il, da LOT@B/, por infracdo grave a norma legal,
assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias paegahimento voluntério;

3) Recomendara Diregdo do IPSAL no sentido de cumprir fidedigieaite os ditames da Carta
Magna, da Lei n° 4.320/64, da Lei n° 9.717/98, @astarias do Ministério da Previdéncia
Social, demais legislacdes cabiveis a espécie leedMunicipal n° 414/05 e, especificamente,
providenciar a operacionalizacdo do Conselho de Watracdo e a cobranga, pelos meios
cabiveis, dos créditos oriundos das contribuic@sigtarias devidas pela Prefeitura Municipal
de Santa Luzia.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB:

Vistos, relatados e discutidos os autos do Proc8$3d)2730/12, os membros do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), a unanimidadesesséo realizada nesta data,
ACORDAM em:

) JULGAR REGULAR COM RESSALVASa presente Prestacdo de Contas, relativa ao
exercicio de2011 do INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE SANTA LUZIA - IPSAL, sob a responsabilidade do
senhor Marco Antonio Nobrega Oliveira, atuando cayestor;

1) APLICAR MULTA individual ao senhor Marco Antdnio Nobrega Oligino valor deR$
3.000,00 (trés mil reais), correspondendo a 65,7@idddes de Referéncia Fiscais do
Estado da Paraiba — UFR PB, de acordo com o art. iB6iso Il da LOTCE/PB, por
infracdo grave a norma legalassinando-lhes o prazo de 60(sessenta) dEsa
recolhimento ao Fundo de Fiscalizacdo Orcamentériéinanceira Municipal — mediante a
quitacdo de Documento de Arrecadacdo de Receitasl&ais (DAE) com cbdigo “4007” -
Multas do Tribunal de Contas do Estado —, sob p#g@aobranca executiva, desde logo
recomendada, inclusive com interferéncia do MimistBublico, nos termos dos paragrafos
3° e 4°, do artigo 71 da Constituicdo do Estado;

I11) RECOMENDAR a atual Direcdo do IPSAL no sentido de cumprir didgmamente os
ditames da Carta Magna, da Lei n° 4.320/64, da h&i9.717/98, das Portarias do
Ministério da Previdéncia Social, demais legislag@abiveis a espécie e da Lei Municipal
n°® 414/05 e, especificamente, providenciar a operadizacdo do Conselho de
Administracdo e a cobranca, pelos meios cabiveis,aéditos oriundos das contribuicbes
securitarias devidas pela Prefeitura Municipal dang Luzia.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa
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Jodo Pessoa, 15 de setembro de 2016

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Presidente e Relator

Fui presente,
Representante do Ministério Publico junto ao TCE



Assinado 16 de Setembro de 2016 as 11:18

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fabio Tdlio Filgueiras Nogueira
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado 16 de Setembro de 2016 as 12:40

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Luciano Andrade Farias
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



