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Origem: Paraiba Previdéncia - PBprev
Natureza: Aposentadoria

Interessada: Carlos Roberto Marinho Teixeira
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

ATO DE ADMINISTRACAO DE PESSOAL.
APOSENTADORIA. Administracdo indireta. Paraiba
Previdéncia - PBprev. Parcela impugnada componéate
remuneracdo de contribuicdo. Reflexo no beneficio
Legalidade. Atendimento aos requisitos legais. €ss&o
de registro.

ACORDAO AC2 — TC 01364/12

RELATORIO

Cuidam, os autos, do exame da legalidade da apasei@ por tempo de
contribuicdo, concedida ao SLARLOS ROBERTO MARINHO TEIXEIRA, ocupante do cargo
de Regente de Ensino, matricula 63.913-3, lotadBetaetaria de Estado da Educacgéo e Cultura,
por meio daPortaria — A — 00236/10(fl. 14), de 21/01/2010, publicada no DOE de 141040,
da lavra do entdo Presidente da PBprev, Senhor JBASCO TEIXEIRA.

Anélise preliminar do Orgdo Técnico sugeriu a imHfio da autoridade
responsavel, a fim de que adotasse as medidassadessa retificacdo dos célculos proventuais,
guanto a exclusdo da parcela CEPES, porquantoeni@oirscorporada quando da aposentadoria, a
luz do que determina o art. 191, § 1°, da LC 58#@i3art. 40, 8§ 2°, da CF/88.

Os autos nao tramitaram, previamente, pelo Minstéablico de Contas.

O processo foi agendado para a presente sesspensisido-se as intimagdes de
estilo.
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VOTO DO RELATOR

No caso em disceptacdo, observa-se que a Unidaméc@dle Instrucdo reivindica a
exclusdo dos proventos da parcela relativa a ipagéio temporaria educacional (CEPES), sob o
fundamento de que se trata de verba néo incorgay@@edo da aposentadoria. Contudo, decisées
proferidas no ambito dessa Corte de Contas ténadwmat tese do reflexo de tais parcelas nos
proventos desde que sobre elas tenha incidido nspoevidenciario.

Com efeito, a egrégia Primeira Camara Deliberatigate Tribunal de Contas, a
unanimidade, por meio do Acérddo AC1l - TC 0633/®rado nos autos do Processo TC
10233/09, concedeu registro a aposentadoria clgalo&ontinha reflexo de parcela denominada
gratificacdo de atividade especial (GAE), por hantrgrado a base contributiva.

Na mesma linha também ja decidiu esta colenda Seg@&mara, ao julgar os
Processos TC 11164/11, TC 04760/11 e TC 05118&<pectivamente, através dos Acordaos
AC2 - TC 02603/11, AC2 - TC 01800/11 e AC2 - TC 0941, entendendo poderem refletir nos
beneficios parcelas de gratificacdo de atividadpeaal (GAE), gratificacdo temporéaria
educacional (CEPES) e gratificacdo de insalubridpde terem composto a remuneragcdo de
contribuicao.

O entendimento adotado pelos Orgédos Fracionarigisesa tese de que, se houve
incidéncia contributiva na parcela questionadeaa dstve refletir nos proventos, porquanto deve
existir equivaléncia entre beneficio e fonte ddeaias

E que o nosso sistema previdenciario festeja, @el nonstitucional, o principio da
equivaléncia entre beneficio e fonte de custeio.s€a, ndo pode haver concessédo de beneficio
previdenciario sem fonte de custeio. Essa equicaéentre beneficios e contribuicbes, e vice-
versa, constitui a base atuarial de todo e qualgjaeo previdenciario. Dai, a Constituicdo Federal
mencionar, ao autorizar a criagdo de sistemas itgtns para servidores publicos, o equilibrio
nos campos financeiro e atuarial.

Em sentido inverso, consequentemente, ndo podeétarhbver custeio para regime
de previdéncia desgarrado do equivalente benefiolmpena de causar prejuizo ao contribuinte e
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enriguecimento sem causa ao ente gestor securifBaioafirmacdo ja foi reconhecida pelo
Supremo Tribunal Federal, segundo o qual:

“... no regime de previdéncia de carater contrilvati deve haver, necessariamente,
correlacdo entre custo e beneficio. A existénciastdta vinculacdo causal entre contribuicdo e
beneficio pe em evidéncia a correcdo da formugisdo a qual ndo pode haver contribuicdo
sem beneficio, nem beneficio sem contribui¢do”.

Em outras palavrasa incidéncia da contribuicdo previdenciaria sobre a
remuneracdo pressupde que estas vantagens integrarés proventos de aposentadoria ou a
pensio E indevido o desconto previdenciario incidenterea remunera¢io sem repercussio nos
futuros proventos da aposentadoria ou pensao, qusta contribuicdo ndo pode exceder ao valor
necessario para o custeio do sistema previdenci@im pode haver desconto previdenciario em
parcelas néao reflexivas no beneficio. Nessa liah@ém, ja decidiu o Supremo Tribunal Federal:

“Agravo regimental no recurso extraordinario. Cofimicdo social incidente sobre
o abono de incentivo a participacdo em reunidesagédicas. ImpossibilidadeSomente as
parcelas incorporaveis ao salario do servidor sofrea incidéncia da contribuicdo

previdenciaria” (RE 589.441-AgR, Rel. Min. Eros Grau, julgameato 9-12-08, DJE de 6-2-09).

“Impossibilidade da incidéncia de contribuicdo pidenciaria sobre o terco
constitucional de férias. A jurisprudéncia do SupeceTribunal Federal firmou-se no sentido de
gue somente as parcelas que podem ser incorporadasnéureracdo do servidor para fins de
aposentadoria podem sofrer a incidéncia da contiigdo previdenciaria’ (Al 710.361-AgR, Rel.
Min. Carmen LUcia, julgamento em 7-4-09, 12 Turbuk: de 8-5-09).

Sendo fato que, conforme o Supremo Tribunal Fedardb pode haver
contribuicdo sem beneficip a remuneracdo, que representou a base de célewontribuicao
previdenciaria para o futuro beneficio, deve serapase também para os proventos ou pensao.

Sobre o tema relacionado ao efeito da base deilmaigéio no beneficio, o inciso X,
do art. 1°, da Lei 9.717/98, alterado pela Lei 80/84, assim versa:

' STF, Medida Cautelar na Acéo Declaratéria de Qmicgnalidade n° 8/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO,IU. de
04-04-2003, p. 38.
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Art. 1° ...

X - vedacéao de inclusédo nos beneficios, para eflgitpercepcéo destes, de parcelas
remuneratorias pagas em decorréncia de local déatao, de funcédo de confianca ou de cargo
em comissaogexceto quando tais parcelas integrarem a remunemcde contribuicaodo
servidor que se aposentar com fundamento no arda@onstituicdo Federal, respeitado, em
qualquer hipétese, o limite previsto no § 2° daait artigo"”

Observe-se, modernamente, ndo ser absoluta a wedacénclusdo das parcelas
mencionadas, pois o proprio dispositivo autorizacdusdo“quando tais parcelas integrarem a
remuneracdo de contribuicdo” Na mesma linha, a Lei 10.887/04 também prevé tqise
parcelas, se integrarem a base contributiva ou Unemacao de contribuicdopor opcao do
servidor, refletirdo efeito no calculo do beneficio. Vejano

Art. 4°. ...

8 2° O servidor ocupante de cargo efetpaderdoptar pelainclusdo na basede
contribuicdo de parcelas remuneratorias percebidas em decor@éde local de trabalho, do
exercicio de cargo em comissao ou de funcdo dearwmaf, para efeito de calculo do beneficio a
ser concedidocom fundamento no art. 40 da ConstituicAo Federahrt. 2° da Emenda
Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 20GReitada, em qualquer hipéteseliraitacao
estabelecida ng 2° do art. 40 da Constituicdo Federal

Relativamente a limitacdo do valor do beneficievmta no § 2° do art. 40, da
Constituicdo Federal, de observancia determinadg 26, do art. 4°, da Lei 10.887/04 — aqui
reproduzido -, ndo pode servir de barreira paraflexo dainclusdo nabasede contribuicdo de
parcelas remuneratérias percebidas em decorréadicdl de trabalho, do exercicio de cargo em
comissao ou de funcao de confianca autorizada iempdis o dispositivo afirma que os proventos
de aposentadoria e as pensdes ndo poderdo excédenumeracdo do servidof e ndo a do
cargo. O proprio 8§ 3°, do mesmo dispositivo, deteantonsiderar, no calculo do beneficio, as

A redacdo anterior vedava a inclusdo sem ressalvas. Veja-se: X - vedacao de inclusdo nos beneficios, para
efeito de célculo e percepcdo destes, de parcelas remuneratérias pagas em decorréncia de funcao de
confiancga, de cargo em comisséo ou do local de trabalho.
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remuneracdes utilizadas como base para as cogfigrido servidor aos regimes de previdéncia.
Cite-se:

Art. 40. ...

§ 2°. Osproventosde aposentadoriae as pensdegor ocasiao de sua concessao,
nao poderdo exceder @muneracdo do respectivo servidaro cargo efetivo em que se deu a
aposentadoria ou que serviu de referéncia pararaessao da pensao.

8§ 3°. Para o calculo dogroventosde aposentadoriapor ocasido da sua concesséo,
serdoconsideradasas remuneracgoes utilizadas colmase para as contribuicbesdo servidor aos
regimes de previdéncia de que tratam este artig@d. 201, na forma da lei.

No cenério da Publica Administracdemuneracdo do servidorse distingue do
termoremuneracao do cargo Esta, correspondente ao valor inicial e atribEdpem se investe
no cargo a qualquer tempo. Aquela, € inerente aumeracdo do cargo acréscimosem
decorréncia de peculiaridades, a exemplo de paroetauneratérias percebidas em decorréncia de
local de trabalho, do exercicio de cargo em comiggsé de funcdo de confianca, acumulados
durante a vida funcional, todos integraveismuneracao de contribuicdo

E justamente essa a possibilidade prevista naldegis infraconstitucional, em
harmonia com o preceito constitucional — a de naigp de parcelas da “remuneracédo do
servidor” a remuneracdo do cargo, formando a reragée de contribuicdo, para gerar efeito no
beneficio futuro.

No caso sub examine conforme fichas financeiras acostadas ao processo
contribuicdo previdenciaria incidia sobre todapaselas remuneratdrias, inclusive em relacéo a
parcela referida, devendo, assim, a base de coigfib repercutir no beneficio respectigem
prejuizo de se poder adequar a base de contribuicmara beneficios futuros nos termos da
lei, ndo havendo, com isso, irregularidade na css@eoriginaria.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que os membessal egrégia Segunda
Camara JULGUEM LEGAL o ato concessivo de aposemi@dmra esquadrinhado,
CONCEDENDO-LHE o respectivo registro.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TEC/PB

Vistos, relatados e discutidos os autosPdocesso TC 02440/12ACORDAM os
membros da 22 CAMARA do Tribunal de Contas do Estdd Paraiba (22CAM/TCE-PB), a
unanimidade, nesta data, na conformidade do votoRd@tor, emJULGAR LEGAL a
aposentadoria voluntaria por tempo de contribuicdm proventos integrais concedida ao Sr.
CARLOS ROBERTO MARINHO TEIXEIRA, ocupante do cargte Regente de Ensino,
matricula 63.913-3, lotado na Secretaria de EstiadBducacéo e Cultura, por meio da Portaria —
A — 00236/10 (fl. 14), publicada no DOE de 14 deiladle 2010, CONCEDENDO-LHE o
respectivo registro.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessofes da 22 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.
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