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Processo TC n° 03.831/16

RELATORIO

Tratam os presentes autos da analise da Gestdo Geral e da Gestao Fiscal, exercicio financeiro
2015, do Sr. Eduardo Ronielle Guimaries Martins Dantas, Prefeito Constitucional do Municipio
de Cubati — PB, apresentada a este Tribunal dentro do prazo regimental.

Do exame da documentagdo pertinente, a equipe técnica desta Corte de Contas emitiu o
relatorio de fls. 140/275, com as seguintes observagoes:

- A Lei n°® 403/2014 estimou a receita em R$ 22.055.309,10, fixando a despesa em igual valor,
autorizando, ainda, a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 50% do total
or¢ado. Desses valores, a receita efetivamente arrecada somou RS 16.110.969,64, a despesa realizada

alcancou R$ 17.130.811,03, ¢ os créditos adicionais regularmente utilizados totalizaram RS
6.221.429,221;

- As aplicagdes em MDE totalizaram R$ 2.282.798,89, correspondendo a 25,65% do total das receitas
de impostos, mais transferéncias. Em relacdo ao FUNDEF, as aplicagdes na valorizagdo e
remuneragdo do magistério alcancaram 62,95% dos recursos da cota-parte do Fundo;

- O montante aplicado em Ag¢des e Servigos Publicos de Satude foi de RS 1.733.004,17, equivalente a
19,47% da Receita de Impostos;

- Os gastos com a folha de pessoal do Executivo somaram R$ 7.970.915,24, representando 53,82%
da Receita Corrente Liquida. O quantitativo de servidores efetivos constante em janeiro foi
aumentado de 328 para 334 em dezembro. Ja o quantitativo de contratados por excepcional interesse
publico, nesse mesmo periodo, foi aumentado de 24 para 56;

- Nao foi verificado excesso na remuneragdo paga aos agentes politicos do Poder Executivo;
- As despesas sujeitas a procedimentos licitatorios obedeceram a legisla¢do pertinente;

- Os gastos com obras e servigos de engenharia somaram R$ 1.049.778,46, correspondendo a 6,13%
da Despesa Or¢amentaria Total;

- O Balango Or¢amentario Consolidado apresentou um déficit em sua execu¢do no valor de R$
1.019.841,39, demonstrando uma inobservancia do que preceitua os artigos 8° e 9° da Lei
Complementar n° 101. O Balango Patrimonial Consolidado apresentou déficit em seu resultado
financeiro, no valor de R$ 4.002.031,66. Ja o saldo das disponibilidades para o exercicio seguinte, no
montante de R$ 913.510,70, esta distribuido entre Caixa (R$ 215,20) e Bancos (R$ 913.295,50), nas
proporg¢des de 0,02% e 99,98%, respectivamente;

- A divida municipal, no final do exercicio analisado, importou em R$ 12.902.478,17, correspondendo
a 87,12% da Receita Corrente Liquida, dividindo-se nas proporg¢des de 36,65% e 63,35%, entre divida
flutuante e divida fundada, respectivamente. Quando confrontada com a divida do exercicio anterior
apresenta um acréscimo de 11,22%. Registre-se que entre os componentes, constam dividas da
Previdéncia (RGPS) — R$ 8.030.728,87, de Precatorios — R$ 49.067,41, e CAGEPA - R$ 57.510,64;

- O repasse ao Poder Legislativo obedeceu ao limite legal;
- Nao houve Diligéncia in loco no municipio;

- Os RGF’s e REO’s foram preenchidos, publicados ¢ enviados conforme a legislagdo pertinente.
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Além desses aspectos, a equipe técnica desta Corte constatou diversas irregularidades, o que
ocasionou a notificagdo do Prefeito daquela localidade, Sr. Eduardo Ronielle Guimaraes Martins
Dantas, que acostou sua defesa as fls. 293/781 dos autos.

Do exame dessa documenta¢do, o orgdo de instru¢do emitiu novo relatério entendendo
remanescerem as seguintes falhas:

a) Nao discriminacdo das despesas quanto a sua natureza na Lei Or¢camentaria Anual.

- O defendente reconheceu a falha, ao mesmo tempo em que juntou aos autos o detalhamento e os
quadros apontados pela Auditoria.

b) Ocorréncia de déficit financeiro no valor de RS 3.814.569,09.
¢) Ocorréncia de déficit orcamentario, no valor de R$ 1.019.841,39.

- A defesa reconhece as irregularidades afirmando que o motivo dos déficit”s foi o “periodo de
crise financeira no pais”, com a consequente “queda da arrecadagdo de receita”, além de outros
fatores.

d) Nao provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso publico, além de
admissdo de servidores em cargos comissionados ou funcio de confianca para o
exercicio de atribui¢cdes nao relacionadas a direcao, chefia e assessoramento.

- O postulante apresentou o Projeto de Lei n° 0377, de 17 de abril de 2013, o qual respaldaria as
contratacdes aqui em questdo. Entretanto, ndo consta na presente defesa a comprovagdo da
conversao do referido projeto em lei, tampouco consta sua publicagdo, ato Gltimo para validagdo
de qualquer lei (Doc. TC n°® 48076/18, fls. 298/320).

- E, apesar das alegacdes do defendente de que as contratagdes tiveram “natureza ocasional para a
continuidade no servigo publico”, a quase totalidade dos servidores elencados pelo interessado
nos contratos enviados a esta Corte (Doc. 19, fls. 321/447), figuraram na folha de pagamento
durante o exercicio de 2016 (Doc. TC n°® 53870/18), contrariando os prazos estipulados nestes
mesmos contratos, os quais findaram em 31 de dezembro de 2015, ou seja, o carater transitorio,
de natureza ocasional, ndo ocorreu.

e) Nao retencdo/recolhimento de contribuicdes previdenciarias patronais ao INSS, no valor
de RS 694.292,49, sendo que no periodo foi recolhido o total de R$ 1.038.837,55.

- Conforme o defendente, a Prefeitura vem envidando esforgos no sentido de regularizar a
situacdo junto ao orgdo previdenciario. Tanto é verdade que a mesma requereu parcelamento
previdenciario junto a Receita Federal do Brasil, englobando a competéncia do exercicio de 2015,
como se constata na documentagdo em anexo (Doc. 22), atestando a adogdo de medidas concretas
para regularizar a situacdo da urbe junto ao 6rgdo de previdéncia social.

A Auditoria reafirma a ilegalidade do ndo recolhimento da contribui¢do previdenciaria
patronal, por descumprimento do disposto na Constituicdo Federal nos artigos 40, 195 e 201, bem
como o Capitulo IV, da Lei Federal n® 8212/91.
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f) Nao recolhimento, a instituicio, das cotas de contribuicao previdenciiria descontadas
dos segurados, num total de RS 150.651,27.

-O defendente limitou-se a informar que o valor representa apenas 20,3% do total retido.

De acordo com a Auditoria, mais uma vez o defendente ndo apresentou
fundamentagdo legal com objetivo de elidir a falha aqui em questdo, Motivo pelo qual
mantém seu entendimento inicial.

De posse dos autos, o Ministério Publico junto ao Tribunal, por meio da Douta Procuradora
Sheyla Barreto Braga de Queiroz, emitiu o Parecer n® 1004/18 com as seguintes consideragoes:

- Quanto a nao discriminacio das despesas por natureza na Lei Orcamentaria Anual, o gestor, ao
reconhecer a falha apontada pelo Corpo Técnico, encaminha, extemporanecamente, a mencionada
documentag@o ao Tribunal. E ¢ importante assentar que a entrega extemporanea de documentos, sem
davida, cria dificuldade e embarago ao trabalho dos Peritos do Tribunal. A atitude do Prefeito apontou
inobservancia aos preceitos de direito publico, sobretudo ao ndo determinar aos seus assessores ¢
subordinados o efetivo cumprimento das normas de movimentagdo financeira e registro contabil,
comprometendo o grau de transparéncia tdo caro a Lei de Responsabilidade Fiscal e dificultando o
exercicio do controle externo, levando a assuncdo da conduta objeto de restricdo pela Auditoria. A
falha enseja aplicac¢do de sangdo pecuniaria ao Chefe do Executivo de Cubati, com fulcro no art. 56,
V, da LOTC/PB.

- Em relagdo a ocorréncia de déficit financeiro e de execucio orcamentaria, as maculas atentam
contra o principio do equilibrio das financas publicas, que norteia o teor da Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF). Ao gestor caberia demonstrar a tomada das agdes
previstas em lei com vistas a garantir o alcance das metas de resultado estipuladas. Entretanto, nao o
fez. Salienta-se que a conduta esta tipificada pela Lei de Crimes Fiscais — Lei n° 10.028/00, como
infracdo administrativa contra as leis de finangas publicas. Portanto, o equilibrio entre a receita e a
despesa, pressuposto basico de uma gestao fiscal responsavel, nao foi rigorosamente observado, sendo
cabivel, assim, sem prejuizo de recomendacao, a aplicacdo de multa, nos termos do art. 56, inciso II,
da LOTC/PB, em razdo da transgressdo a norma de Direito Financeiro.

- Quanto a contratacéio de pessoal, alinha-se ao entendimento da Unidade Técnica, lembrando que a
irregularidade em causa foi escrutinada nas contas anuais de 2014, no corpo do Processo TC n°
04471/15, ocasido em que, no parecer oferecido, sugeriu que a Auditoria procedesse a uma analise
criteriosa a respeito do assunto em processo especifico ou no ambito da prestagdo de contas do
Prefeito de Cubati referente ao exercicio de 2015. Ocorre que o Acérddo APL TC 00698/16 nao
acolheu a sugestdo desta representante do Ministério Publico de Contas.

- Em relagdo as contribuicées previdenciarias, o gestor ndo apresentou nenhuma comprovacao que
sanasse a eiva quanto a ndo comprovacao do recolhimento integral das mesmas, destinadas ao RGPS.
Provoque-se, pois, a Receita Federal do Brasil, por se tratar de obrigacao publica, de oficio,
compulsoria.
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Ante o exposto, opinou o Parquet pela:
representante do Parquet de Contas pela:

a) EMISSAO DE PARECER CONTRARIO A APROVACAO DAS CONTAS do ex-gestor do
Municipio de Cubati, no exercicio de 2015, Sr. Eduardo Ronielle Guimaraes Martins Dantas;

b) IRREGULARIDADE das contas de gestdo do supramencionado gestor, referente ao citado
exercicio;

¢) DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL aos Preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LC n° 101/2000);

d) APLICACAO DA MULTA prevista no art. 56 da Lei Organica desta Corte ao referido Prefeito do
Municipio de Cubati por for¢a do cometimento de infragGes a variegadas normas constitucionais e
legais, conforme apontado ao longo deste Parecer;

e) REPRESENTACAO a Secretaria da Receita Federal do Brasil, em fung¢io do ndo recolhimento das
contribui¢des previdenciarias de titularidade da Unido;

f) REPRESENTACAO ao Ministério Publico Estadual, acerca das irregularidades aqui
esquadrinhadas, com vistas a tomada de providéncias de cariz administrativo ¢ judicial que entender
cabiveis e pertinentes ao caso;

g) RECOMENDACAO ao atual gestor do Municipio de Cubati no sentido de regularizar, o mais
breve possivel, o quadro de pessoal do ente, adotando providéncias no sentido de extinguir as
contratacdes temporarias apontadas pela Unidade Técnica de Instrucdo, caso tal ainda ndo se tenha
realizado, de modo que as vagas existentes possam ser preenchidas por servidores aprovados em
concurso publico, na medida das necessidades e da possibilidade demonstradas pelo Municipio,
utilizando-se da contratagdo temporaria impreterivelmente com supedaneo em lei regulamentadora e
nos exatos termos preceituados pela Constituicdo Federal em seu art. 37, IX; no sentido de estrita
observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais;

h) RECOMENDACAO expressa a atual Chefia do Poder Executivo de Cubati de ndo repetir as falhas
aqui verificadas e cumprir fidedignamente os ditames da Carta Magna e das normas
infraconstitucionais aplicaveis a espécie.

E o relatério e Houve notificagdo do interessado para a presente Sessao.

Cons. Subst. Antonio Gomes Vieira Filho
Relator
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PROPOSTA DE DECISAO

Considerando o posicionamento da Unidade Técnica, assim como o parecer do representante

do Ministério Publico Especial, proponho que os Exmos. Srs. Conselheiros membros do E. Tribunal
de Contas do Estado da Paraiba:

a)

b)

d)

f)

g)
h)

Emitam PARECER CONTRARIO i aprovacio das contas do Sr. Eduardo Ronielle
Guimariaes Martins Dantas, Prefeito constitucional do municipio de Cubati-PB, exercicio
2015, encaminhando-o a consideracdo da egrégia Camara de Vereadores do Municipio;

Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constitui¢do do Estado da Paraiba, bem como no art.
1°, inciso I, da LOTCE, JULGUEM REGULARES, com ressalvas, os atos de gestdo e
ordenagdo de despesas do Sr. Eduardo Ronielle Guimardes Martins Dantas, como descritas no
Relatorio;

Declarem o ATENDIMENTO PARCIAL em relagdo as disposi¢des da LRF;

Apliquem ao Sr. Eduardo Ronielle Guimardes Martins Dantas, Prefeito Municipal de Cubati,
multa no valor de R$ 11.737,87 (239,54 UFR-PB), conforme dispde o art. 56, inciso 1I, da
LOTCE; concedendo-lhe o prazo de 30 (trinta) dias para recolhimento voluntario ao Fundo de
Fiscaliza¢do Or¢amentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 3° da Resolugdo
RN TC n° 04/2001;

Recomendem ao atual gestor do Municipio de Cubati no sentido de regularizar, o mais breve
possivel, o quadro de pessoal do ente, adotando providéncias no sentido de extinguir as
contratagdes temporarias apontadas pela Unidade Técnica de Instrugdo, caso tal ainda ndo se
tenha realizado, de modo que as vagas existentes possam ser preenchidas por servidores
aprovados em concurso publico, na medida das necessidades e da possibilidade demonstradas
pelo Municipio, utilizando-se da contratagdo temporaria impreterivelmente com supedaneo
em lei regulamentadora e nos exatos termos preceituados pela Constituicdo Federal em seu
art. 37, IX; no sentido de estrita observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais

Comuniquem a0 MNISTERIO PUBLICO ESTADUAL para a adogdo das medidas legais
pertinentes, diante dos indicios de atos de improbidade administrativa e ilicitos penais
Representem a Receita Federal do Brasil acerca dos fatos concernentes a sua area de atuacdo

Recomendem ao Chefe do Poder Executivo de Cubati, no sentido de ndo incorrer nas eivas
aqui esquadrinhadas.

E a proposta.

VOTO DO CONSELHEIRO FERNANDO CATAO

Com todas as v€nias a proposta do relator, entendo que nenhum municipio consegue por suas

proprias forcas pagar 100% das contribui¢des previdencidrias. Meu posicionamento quanto a essa
questdo ¢ bem claro nos meus votos, e entendo que temos que ser realistas e levar em conta a
realidade econdmica dos municipios paraibanos.



Isto posto, voto no sentido de que esta Corte emita parecer favoravel a aprovacao das contas,
com a regularidade com ressalvas da mesma, acompanhando o relator nos demais pontos de sua
proposta.
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Objeto: Prestacao de Contas Anuais

Municipio: Cubati - PB

Prefeito Responsavel: Eduardo Ronielle Guimaries Martins Dantas
Patrono/Procurador: Carlos Roberto Batista Lacerda

MUNICIPIO DE CUBATI - Prestacao de Contas
Anuais do Prefeito — Exercicio 2015. Parecer Contrario
a aprovacio das contas. Atendimento Parcial as
disposicoes da LRF. Aplicacdo de Multa. Assinacio de
prazo para providéncias. Recomendacdes.
Representacio.

| ACORDAO APL TC N2 0706/2018|

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 03.831/16, referente a Prestacdo Anual de

Contas do Prefeito Municipal de Cubati-PB, Sr. Eduardo Ronielle Guimaraes Martins Dantas, relativa ao
exercicio financeiro de 2015, ACORDAM os Conselheiros integrantes do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA, em sessdo plenaria realizada nesta data, a a maioria, na conformidade do voto do
Conselheiro Fernando Rodrigues Catdo, em:

D)

2)

3)

4)

3)

6)

7)

Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 1°, inciso
I, da Lei Complementar Estadual n.° 18/93, JULGAR REGULARES, com ressalvas, os atos de gestio
e ordenagdo de despesas do Sr. Eduardo Ronielle Guimardes Martins Dantas, como descritas no
Relatorio;

Declarar o ATENDIMENTO PARCIAL em relagéo as disposi¢des da LRF;

Aplicar ao Sr. Eduardo Ronielle Guimardes Martins Dantas, Prefeito Municipal de Cubati, multa no
valor de R$ 6.000,00 (122,44 UFR-PB), conforme dispde o art. 56, inciso II, da Lei Complementar
Estadual n° 18/93; concedendo-lhe o prazo de 30 (trinta) dias para recolhimento voluntario ao Fundo de
Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 3° da Resolugdo RN TC n°
04/2001, sob pena de cobranca executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia ap6s o vencimento daquele
prazo, podendo-se d4 a intervengdo do Ministério Publico Comum, na forma da Constituicdo Estadual;

Recomendar ao atual gestor do Municipio de Cubati no sentido de regularizar, o mais breve possivel, o
quadro de pessoal do ente, adotando providéncias no sentido de extinguir as contratagdes temporarias
apontadas pela Unidade Técnica de Instrugdo, caso tal ainda ndo se tenha realizado, de modo que as
vagas existentes possam ser preenchidas por servidores aprovados em concurso publico, na medida das
necessidades e da possibilidade demonstradas pelo Municipio, utilizando-se da contratacdo temporaria
impreterivelmente com supedaneo em lei regulamentadora e nos exatos termos preceituados pela
Constitui¢do Federal em seu art. 37, IX; no sentido de estrita observancia as normas constitucionais e
infraconstitucionais

Comunicar a0 MNISTERIO PUBLICO ESTADUAL para a adogio das medidas legais pertinentes,
diante dos indicios de atos de improbidade administrativa e ilicitos penais

Representar a Receita Federal do Brasil acerca dos fatos levantados concernentes a sua area de atuagéo

Recomendar ao Chefe do Poder Executivo de Cubati, no sentido de ndo incorrer nas eivas aqui
esquadrinhadas;

Presente ao julgamento o representante do Ministério Publico Especial.
Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TC- Plenario Ministro Jodo Agripino, Jodo Pessoa, 12 de setembro de 2018.
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