S
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC-07724/09

Administracdo Direta Municipal. Prefeitura de Vist&errana.
Inspecdo Especial em Obras Publicas, exercicio @&82conforme
dispbe o art. 2°, § 1°, da RN TC-06/03 — Regulat&leRegularidade
com ressalvas. Irregularidade. Imputagéo de débito.

ACORDAO AC1-TC- 1404 /2011

RELATORIO:

Em atendimento a RN-TC-06/03, art. 2°, § 1°, a DIAEste Tribunal determinou a formalizacdo do

presente processo, correspondente a Inspecao Edpmania andlise das obras publicas realizadas pela
Prefeitura Municipal de Vista Serrana, no exercidi® 2008, de responsabilidade do entdo Prefeito Sr.
Monaci Marques Dantas.

Realizada diligéncia no periodo de 25 a 29/04/0Bl@0OP emitiu Relatorio de Avaliagéo de Obras, l&s f
14/22, o qual analisou as obras arroladas no quadbaixo, no valor de R$ 261.150,56, representando
uma amostragem de 92% das despesas realizadaspeligipio em obras publicas no exercicio de 2008.

Obra publica inspecionada Valor pago (R$) Empresa
1. Recuperagéo de estradas vicinais 84.800,00 LBG®nstrutora e Protecon
2. Reforma de prédios publicos 77.426,35 Protecon
3. Elaboragao de projetos técnicos 86.114,21  &won, Ewel, Nobrega, Independente, Santa Rosa
4. Esgotamento sanitario 12.810,0C Belo Montedependente

Inicialmente, o Corpo Técnico, no exdrdio, informgue as referidas despesas foram lancadas, de forma
equivocada, no elemento de despesa ‘39’ (outrosigeEr de terceiros — pessoa juridica), enquanto
deveriam receber assento na rubrica ‘51’ (obrasstalacoes).

Quanto arecuperacdo de estradas vicinaia Instrucdo concluiu pela impossibilidade de itfgcar os
trechos das vias agraciadas com os servicos adszi@utrossim, as estradas secundérias (vicinais)
percorridas pela Auditoria ndo apresentavam indgaite efetiva execucdo dos mesmos.

No que tange @&eforma de prédios publicosapontou pela: regular execuc¢do dos servicos realds no
posto de saude do sitio Boqueirdo, no valor de R884,59; auséncia de indicios de reformas no ginas
de esportes, na murada da Escola José Gil de Faliesédade Basica de Saude e Cemitério da Paz, no
valor de R$ 26.819,35. Em relacédo a obra referemteeforma do acougue municipal, no valor de R$
9.122,01, percebeu que o citado prédio fora refatmgpela administracdo que sucedeu a analisada,
dificultando a conclusao pela execucdo dos senggpgexame.

Concernente elboracdo deprojetos técnicosestes ndo foram apresentados no instante da ¢gaspe
portanto carentes de provas materiais de feitura.

No que toca aoservicos de esgotamento sanitgrindo havia indicios de realizacdo nos logradouros
inspecionados.

Tendo em vista que o Orgéo de Instrucdo apontagirtaridades em seu relatorio inicial, e atendeade
principios constitucionais do contraditério e da @l defesa, o Relator determinou as citagdes do ex-
Prefeito, Sr. Monaci Marques Dantas, como tambémsutessor, Sr. Jurandir Aradjo de Farias.

Enquanto o Sr. Monaci Marques Dantas quedou-seténffente ao escoar do prazo regimental, o Sr.

Jurandir Araujo de Farias manejou defesa (fls. 3)/3acompanhada de documentacdo de suporte (fls.
35/460), aduzindo, em preliminar, ndo caber quatq@sponsabilidade por eventos ocorridos em gestao
sucedida.

ApoOs compulsar a peca defensoéria, a Unidade Técdiealnstrucdo emitiu relatérios (fls. 463/465;
477/479), expondo que, em face da auséncia de eesneomprobatorios da execugdo de algumas obras e
servicos de engenharia, entendeu pela glosa doantenthistérico de R$ 219.665,97, conforme quadro
seguinte, sugerindo, ainda, a renotificacdo doMiwnaci Marques Dantas, ex-gestor responsavel.
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Obra publica inspecionada Excesso (R$)
1. Recuperagédo de estradas vicinais 84.800,00
2.  Reforma de prédios publicos 35.941,7¢
3. Elaboracgéo de projetos técnicos 86.114,21
4.  Esgotamento sanitario 12.810,00
Total 219.665,97

Chamado ao feito, o Parquet, através do Parece19/09 (fls. 472/475), da lavra da Subprocuradora
Sheyla Barreto Braga de Queiroz, propugnou pela(o):

- irregularidades das obras e servicos de engenhaad exame, por auséncia de elementos
probantes da efetiva execucao;

- imputacdo de débito ao ex-Prefeito, Sr. Monaci M) Dantas, no valor apontado pelo Orgao
Auditor, sem prejuizo da aplicagdo de multa esdapio art. 55, da Lei Orgénica do Tribunal de
Contas da Paraiba;

- aplicacdo de multa pessoal ao Sr. Monaci MarquestBs, com espeque nos incisos Il e lll, art.
56, da LOTCE/PB,;

- representacdo ao Ministério Publico Comum acerca dudicios de cometimento de atos de
improbidade administrativa e eventuais delitos.

No acato da sugestédo da d. Auditoria, o Relatoimpndo pelos principios constitucionais da ampléeda
e do contraditorio, determinou a intimacao do exfeito, Sr. Monaci Marques Dantas, para conheciment
das conclusdes Técnicas.

O ex-gestor veio aos autos (fls. 484/1295) apresartntrarrazdes aos fatos a ele atribuido. Anaiida os
documentos juntados ao caderno processual, a Ueidaatnica proferiu entendimento, mediante Relatorio
DECO/DICOP n° 400/10 (fls. 1.297/1.299), pela egélu da sugestdo de glosa da elaboracdo de projetos
técnicos (R$ 86.114,21), porém, mantendo incolwraeaais, no valor de R$ 133.551,76.

Novamente instado a se manifestar, o Ministérioliealtle Contas, por intermédio do Parecer n° 1584/1
(fls. 1.300/1.302), da lavra da Subprocuradora $@&arreto Braga de Queiroz, alvitrou pela(o):

- irregularidade das obras e servicos de engenhaefenrentes 8 RECUPERACAO DE ESTRADAS
VICINAIS — R$ 84.800,00, REFORMA DE PREDIOS PUBISCO R$ 35.941,76 — e
ESGOTAMENTO SANIITARIO — R$ 12.810,00, bem conacaptitacio de multa pessoal prevista
no art. 55 da LOTC/PB;

- imputacgéo de débito no valor total de R$ 133.555F&r. Monaci Marques Dantas, ex-Prefeito do
Municipio de Vista Serrana;

- envio de copia pertinente dos autos ao MinistéridblRo Comum contendo os indicios de
cometimento de atos de improbidade administratiesentuais delitos.

O Relator determinou o agendamento do processo pasassao do dia 03/03/2011, ocasido em que o
patrono do interessado requereu (Doc. 04297/11amdinto do julgamento em virtude da necessidade de
comparecimento em mesmo dia de audiéncia perameder Judiciario na Comarca de Patos, tendo o
Relator deferido o pedido.

Em sessdo realizada no dia 30/03/2011, o Causidiegalmente constituido, solicitou ao Orgdo
fracionario a recepcdo de complementacéo de indtou@ qual, no seu sentir, teria 0 condao de elair
falhas atribuidas ao constituinte. Por deliberagda 12 Camara, o documento foi colacionado aos a@fos
em seguida, encaminhado a Divisdo de Controle dagsa® Publicas — DICOP, para manifestacdo
conclusiva, inclusive sobre o video incerto na apreacado de defesa.

A DICOP, em relatério (fls. 1353/1356), afirmou guddVD acostado registra 0 momento da entrega de
prédios publicos por parte do Gestor sob analiseapa sucessor. Neste material, segundo a Instrucao,
seria possivel atestar o bom estado de conservdgdsinasio de Esportes, da Unidade Basica de Saude
do Cemitério da Paz, fazendo supor que referidadisas de conservacgdo e adequacdo foram efetivamente
executadas. Registre-se, porém, que as imagendadate ndo contemplam aquelas referentes as
instalacdes do agougue publico, razdo pela qualnéidalde Técnica, em harmonia com relatos anteriores,
considera ndo existirem indicios da feitura de quar melhoramento no dito equipamento municipal,
restando, ainda, pagamento em excesso no montarRé @.122,01.
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Quanto a recuperacao de estradas vicinais e aog@E®s de esgotamento sanitario, a Auditoria mangeve
posicéo ja exarada em laudos técnicos anteriore&(érios).

O processo foi agendado para a presente sessdcegemdo-se as intimacdes de praxe.

VOTO DO RELATOR:

A prova do regular emprego das verbas publicas caberesponsavel pela sua movimentacdo, e a
insuficiéncia ou a auséncia de comprovacao da desgmiblica, enseja a presuncao, juris tantum, da
irregularidade necesséria a imputacdo do montarteficado.

Neste diapasdo, transcrevo trecho do voto do Mimigtdylson Motta para a Decisdo n°® 225/2000 - 22
Cémara do TCU (autos do TC - 929.531/1998-1):

"A ndo-comprovacao da lisura no trato de recursdblizos recebidos autoriza, a meu
ver, a presuncédo de irregularidade na sua aplicag@essalto que o 6nus da prova da
idoneidade no emprego dos recursos, no ambito astrativo, recai sobre o gestor,
obrigando-se este a comprovar que os mesmos faegmarmente aplicados quando da
realizacdo do interesse publico. Alias, a jurispgadia deste Tribunal consolidou tal
entendimento no Enunciado de Decisdo n° 176, veéfbisnpete ao gestor comprovar a
boa e regular aplicacdo dos recursos publicos, caleelhe o 6nus da prova'. Ha que se
destacar, ainda, que, além do dever legal e camtinal de prestar contas do bom e
regular emprego dos recursos publicos recebidosyente os gestores fazé-lo
demonstrando o estabelecimento do nexo entre ontedso dos referidos recursos e o0s
comprovantes de despesas realizadas com vistass&oacao do objeto acordado."”

Feitas as consideracdes preliminares, passo a saalie forma individualizada cada obra, a principio
apontada com irregular:

- Esgotamento sanitario, no valor de R$ 12.810,00;

Segundo o interessado, Sr. Monaci Marques Dant®sg despesa ndo se referia a um sistema novo, tendo
em vista o irrisério valor, mas servicos de consel¢ galerias entupidas, em decorréncia da incigéde
intensa chuvas, com reposi¢cado de calcamento desdiv@ontos e artérias da cidade.

Em que pese os argumentos do ex-Alcaide, com laaspraetensas comprovacdes acostadas, hdo ha como
refutar a posicdo adotada pela Auditoria, que naspecfes realizadas deparou-se com a completa
auséncia de indicios caracterizadores dos serviogm#ratados/pagos, inclusive o fato seria confirmad
pela populacéo local consultada.

- Reforma de prédios publicos (acougue publico)9R$2,01

Malgrado o ex-gestor ter, a destempo, apresentadlcumhentacdo (notas de empenho, recibos, notas
fiscais), devidamente analisadas pelo Orgédo Técrdoe, no ambito formal, comprovaria a despesa, nas
diligéncias técnicas, assim como, nas imagens anaias em DVD néo se evidenciou, sequer, indieos d

materializag&o do gasto, fazendo-se presumir, jiatgn, o dano ao erério.

- Recuperacao de estradas vicinais;

E cedico que, geralmente, nos municipios paraiban@sesso a zona rural se da por estradas vicigaes

a cada temporada de chuvas se tornam, quase, Bitéeis, seja em fungdo do acumulo de agua (pogas)
ou da erosdo, comprometendo a circulacdo de pessmdse elas estudantes, e da producgéo local, com
reflexos diretos na economia da microrregido. Nataéva de garantir o direito pleno de ir e vir e,
inclusive, de evitar maiores despesas com manubetigdeiculos publicos que se utilizam dessas,rosas
municipios, com relativa frequéncia, promovem gagi@ra restaurar o trafego por essas vias securdari
que serdo consumidos pelo desgaste em funcdo doarso também, pela nova temporada de chuvas.

Destarte, ndo vislumbro possivel, muito menos neglpdaferir a execugdo de tais servicos quando
decorridos quase doze meses de sua execucao.

Em relagdo a ofensa ao principio da Economicidadescitada pela Instru¢cdo, em face da ténue
durabilidade da recuperacdo das preditas estragagendo que inviavel, sendo, improvavel a realinaca

de servicos permanentes de pavimentacdo em todasotas em questdo, tendo em vista a sua
multiplicidade. Ademais, na medida em que essaadast encontram-se em regular estado de conseryacéo
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a Edilidade passa a desembolsar menor quantia pargede automoveis publicos que por elas circulam
diuturnamente, gerando efeito de compensacéo.

Ante ao explanado, afasto a presente irregularidamlindo vénia aos Orgdos Auditor e Ministeriatga
dissentir.

Por tudo exposto, voto no sentido de:
I. julgar regulares as obras e servicos de engeizhagferentes a elaboracéo de projetos técnicos, as
reformas do Ginasio de Esportes, da Unidade Téctc§aude e do Cemitério da Paz ;
Il. julgar regulares com ressalvas 0s servicos @euperacao de estradas vicinais;

. julgar irregulares as obras e servicos de enbaria com esgotamento sanitario (R$ 12.810,00) e
reforma do acougue publico (R$ 9.122,01);

IV. imputar débito ao ex-Prefeito, Sr. Monaci MaeguDantas, no valor de R$ 21.932,01, relativo aos
danos suportados pelo erario com o pagamento deasole servicos de engenharia nao
comprovados (esgotamento sanitario, R$ 12.810,06farma do agougue publicos, R$ 9.122,01),
assinando-lhe o prazo de 60 dias para o recolhimentuntario ao erario municipal.

DECISAO DA12 CAMARA DO TCE-PB:

Vistos, relatados e discutidos os autos do Proc@&07724/09, os Membros da 12 CAMARA do Tribunal
de Contas do Estado da Paraiba, ACORDAM, a unaridédna sessao realizada nesta data, em:

I. julgar regularesas obras e servigos de engenharia referentelsdoracéo de projetos técnicos, as
reformas do Ginasio de Esportes, da Unidade TécrideaSaude e do Cemitério da Paz

Il. julgar regulares com ressalvass servigos deecuperacéo de estradas vicinais

. julgar irregulares as obras e servicos de engenharia @sgotamento sanitarigR$ 12.810,00) e
reforma do agougue publicR$ 9.122,01);

IV. imputar débitoao ex-Prefeito, SMonaci Marques Dantasno valor deR$ 21.932,0)(vinte e um
mil, novecentos e trinta e dois reais e um cenjavelativo aos danos suportados pelo erario com
0 pagamento de obras e servicos de engenharia pampmvados (esgotamento sanitario, R$
12.810,00; e reforma do agougue publico, R$ 9.1R? &ssinando-lh® prazo de 60 diapara o
recolhimento voluntario ao erario municipal, sobnpede cobranga executiva, desde logo
recomendada, observado o disposto nos paragrafesA3do art. 71 da Constituicdo do Estado.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa

Joéo Pessoa, 07 de julho de 2011

Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima Conselhe#@bif Tulio Filgueiras Nogueira
Presidente Relator

Fui presente,
Representante do Ministério Publico junto ao TCE



