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Administragdo Direta Estadual. Secretaria da
Administragcdo. Pregdo Presencial, seguido de
Contrato, destinados & contratagdo de empresa
especializada em mao de obra para as unidades da
FUNDAC. Regularidade, com ressalvas, dos
procedimentos adotados. Emisséo de
recomendagées. Arquivamento dos autos.

ACORDAO AC2 TC 1478/2010

1. RELATORIO

Os presentes autos tratam do Pregao Presencial n® 222/2007, realizada pela Secretaria de
Estado da Administracdo, homologada pelo ex-secretario Gustavo Mauricio Filgueiras Nogueira,
objetivando a contratacdo de empresa para fornecimento de pessoal especializado para atender
necessidade inadidvel na area de servicos de acompanhamento interno e externo, guarda, disciplina,
monitoramento e inspecédo preventiva nas unidades da FUNDAC de Jodo Pessoa, Sousa, Lagoa Seca
e Campina Grande, sob a responsabilidade direta da contratada e de acordo com as disposi¢cdes do
Edital, conforme especificagdes contidas no Anexo .

A Equipe Técnica de Instrucéo, no relatério de fls. 262/264, concluiu pela irregularidade do
certame, em virtude da ocorréncia dos seguintes fatos:

a) Auséncia de contrato;

b) O objeto da licitacdo ndo estd amparado no art. 1% da Lei n® 10.520/02, por ndo se
inserir como servico comum;

c) O objeto licitado constitui servico fim da FUNDAC, portanto, ilegal a contratacdo por
este meio; e

d) O TST (Enunciado 331, Ill) adverte que, conquanto aparentemente licita, a
terceirizag@o podera vir a ser reconhecida a formag@o de vinculo empregaticio com
tomador, se restar provada a coexisténcia de pessoalidade do servico e a
subordinacao direta.

Regularmente notificado, 0 ex-Secretario da Administracdo, Gustavo Mauricio Filgueiras
Nogueira, apds solicitar e obter prorrogacédo de prazo, apresentou defesa e documentagédo de fls.
269/281 conforme comentarios a seguir resumidos:

Auséncia do contrato

A defesa esclarece que, inobstante ter realizado o Pregao, o objeto da licitagdo dizia
respeito a FUNDAC, responsavel pela celebracdo do contrato. Apesar de ndo ser da
responsabilidade da SEAD, diligenciamos junto a FUNDAC para obter informagdes sobre
o0 contrato celebrado e empenhamento da despesa. Segue anexo cdpia do Contrato n®
011/2007, devidamente registrado na CGE. Quanto ao processamento da despesa, a
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responsabilidade é de cada 6rgdo ou entidade que adere a ata de registro de preco,
conforme reza Decreto Estadual n® 26.375/2005, art. 6°, inciso V.

O objeto da licitacao nao esta amparado no art. 12 da Lei n? 10.520/02, por nédo se
inserir como servico comum

O objeto licitado constitui servico fim da FUNDAC, portanto, ilegal a contratacao por
este meio

O TST (Enunciado 331, Ill) adverte que, conquanto aparentemente licita, a
terceirizacdo podera vir a ser reconhecida a formacgéo de vinculo empregaticio com
tomador, se restar provada a coexisténcia de pessoalidade do servico e a
subordinacgao direta

A defesa esclarece que o objeto do certame ndo tinha como destino a Secretaria da
Administracdo - SEAD, mas a FUNDAC, unica capaz de prestar informagdes sobre a
conveniéncia, oportunidade, regularidade e adequacao do contrato que firmou. Portanto,
foge das atribuicbes da SEAD, ndo obstante ser o drgao responsavel pela licitagdo, de
proceder com a defesa de contrato que nao celebrou, nao executou e nao pagou, sendo
razoavel, portanto, a oitiva da Fundacéo contratante no que toca aos pontos “b”, “c” e “d”
do relatério da Auditoria.

A Auditoria, ao se pronunciar sobre a defesa, fls. 283/286, reiterou suas conclusoes
contidas no relatorio inicial.

Como houve, em sede de defesa, a apresentacao do Contrato n® 011/07, firmado entre a
FUNDAC e a vencedora do certame, o Relator solicitoq pronunciamento da Unidade
Técnica. Em complemento de instrucao, fls. 293/294, o Orgédo auditor entendeu que o
referido contrato se apresenta irregular, em decorréncia da irregularidade da licitagéo.

Houve notificacdo da ex-gestora da FUNDAC, no entanto, a mesma ndo apresentou
defesa.

O processo foi encaminhando ao Ministério Publico junto ao TCE/PB, que, através de
Parecer n® 94/09, da lavra da d. Procuradora Elvira Samara Pereira de Oliveira, opinou pela
irregularidade da licitagdo em analise, com aplicacdo de multa a autoridade responsavel, com fulcro no
art. 56, inciso Il, da LC n® 18/93, face a transgressao a normas constitucionais, e recomendacao a
Secretaria de Estado da Administracdo, no sentido de agir com observancia as normas
consubstanciadas na Constituicdo Federal, sobremodo aquelas correspondentes aos principios da
Administracdo Publica.

E o relatério, informando que as notificagdes de praxe foram expedidas.
2. PROPOSTA DE DECISAO DO RELATOR

A principio, assiste razdo a Auditoria e o Parquet quando entendem ser irregular a
contratacdo de mao-de-obra, através de licitacdo, para executar servicos-meio da FUNDAC. No
entanto, € de se registrar que o Tribunal, ao apreciar a Licitagao n® 046/08 (Processo TC n® 01721/08),
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na modalidade pregao presencial, realizada pela Prefeitura de Campina Grande, envolvendo objeto
semelhante, ou seja, contratacdo de mao-de-obra através de empresa especializada (Construtora
Maranata), deu pela regularidade do procedimento.

Além deste precedente, deve ser levado em consideragdo, no presente caso, que a
decisdo politica para realizagdo de concurso publico, visando a regularizagdo definitiva do quadro de
pessoal da Fundagao, nao era do Secretario da Administragao do Estado, nem tao pouco do presidente
do Orgéo.

Em seguida a esta licitag@o, o governo do Estado instituiu 0 novo plano de cargos, carreira
e remuneragdo dos servidores efetivos do quadro pessoal da FUNDAC (Lei n® 8.322/2007), que
permitiu a regularizacdo situacdo de pessoal da Entidade, inclusive com a realizacdo de concurso
publico pela Secretaria de Administracdo do Estado, tendo a frente 0 mesmo secretario responsavel
pela licitacdo, cuja legalidade foi apreciada pelo Tribunal, através do Acérdao AC2 TC 2303/2009, que
decidiu pela regularidade do mesmo e concessao do registro dos atos de admiss@o de pessoal dele
decorrentes.

Ante o exposto, Relator propde que o Tribunal decida pela regularidade, com ressalvas,
da licitag@o e do contrato dela decorrente, com recomendagoes.

3. DECISAO DA 22 CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n® 04714/08, ACORDAM os
membros integrantes da 22 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, por
unanimidade, na sessao realizada nesta data, acatando a proposta de deciséo do Relator, em:

| julgar regular com ressalvas o Pregdo Presencial n® 222/2007, realizado pela
Secretaria de Estado da Administracdo, homologado pelo ex-secretario Gustavo
Mauricio Filgueiras Nogueira, objetivando a contratacdo de empresa para
fornecimento de pessoal especializado para atender necessidade inadiavel na area
de servicos de acompanhamento interno e externo, guarda, disciplina, monitoramento
e inspecao preventiva nas unidades da FUNDAC de Jodo Pessoa, Sousa, Lagoa
Seca e Campina Grande; bem como o Contrato n® 011/2007, firmado pela ex-
presidente da FUNDAC, Alexandrina Moreira Formiga, € a empresa TALER
SERVICE - Recursos Humanos e Servicos Ltda.

ll.  recomendar aos atuais gestores a estrita observéncia das disposi¢des do inciso Il do
art. 37 da Constituicdo Federal em futuras contratagdes de pessoal; e

[ll.  determinar o arquivamento dos autos.

Publique-se, intime-se e cumpra-se.
TC - Sala das Sessdes da 22 Camara — Miniplenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.
Jodo Pessoa, em 14 de dezembro de 2010.
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Conselheiro Ardbio Alves Viana
Presidente

Auditor Antonio Claudio Silva Santos Representante do Ministério Publico
Relator junto ao TCE/PB
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