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COMPANHIA DE AGUA E ESGOTOS DO ESTADO -
EXAME PRELIMINAR DA AUDITORIA - CONSTATACAO DE
INDICIOS DE POSSIVEL PREJUIZO AS ATIVIDADES DA
ADMINISTRACAO - PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR PARA
SUSPENSAO DA CONCORRENCIA N.° 06/2018, TENDO POR
OBJETO A CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA
ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE OBRA REFERENTE A
PRESTACAO DE  SERVICOS CONTINUADOS DE
ENGENHARIA SOB DEMANDA PARA MANUTENCAO DA
INFRAESTRUTURA DA REDE DE DISTRIBUICAO DE AGUA
TRATADA ATE 200MM DE TODAS AS LOCALIDADES SOB
RESPONSABILIDADE DA GERENCIA REGIONAL DO BREJO
- PRESENTES O “FUMUS BONI JURIS” E O “PERICULUM IN
MORA” — DEFERIMENTO — DETERMINAGCAO DE CITAGCAO —
RECOMENDACAO A TITULO DE ALERTA.

DECISAO SINGULAR DS1 TC 00038 / 2018

RELATORIO

Adoto como Relatério o emitido pela Auditoria (fls. 257/268), cujo teor é o seguinte:

Trata-se de Representacdo contra decisdo da Comisséo Permanente de Licitacdo
(CPL) da CAGEPA, que inabilitou a Empresa MG & MP SERVICOS E CONSTRUGCOES
LTDA na Concorréncia n® 006/2018, cujo objeto &€ a Contratacdo de Empresa de
Engenharia Especializada para Execucgao de Obra referente a Prestagao de Servicos
Continuados de Engenharia sob demanda para manutencdo da infraestrutura da
rede de distribuicdo de agua tratada, até 200mm (duzentos milimetros) de todas as
localidades sob responsabilidade da Geréncia Regional do Brejo.

Alega a denunciante que a CPL da CAGEPA inabilitou-a por ndo ter atendido o

disposto nos subitens 10.4.1, b), “2.” e *3" do edital.

Compulsando os autos, esta Auditoria verificou o seguinte:

e A licitacdo ora em analise teve como data de entrega e abertura dos envelopes de
habilitacdo e proposta o dia 10/04/2018 (fl. 19);

+ Conforme consta da ata de analise e julgamento da documentacdo de habilitac&o,
datada de 24/04/2018, a denunciante foi inabilitada por ndo atender o disposto nos
subitens do edital supramencionados;

e A denunciante impetrou recurso contra a decisdo da CPL (fls. 3/12), cujo

julgamento realizado em 14/05/2018, foi pela improcedéncia do mesmo (fl.102);

« Em data anterior ao julgamento do recurso supramencionado (03/05/2018), a CPL
publicou aviso de adiamento da licitacdo, sem nova data para abertura do envelope
das propostas (fl. 93).
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Copforme consta da fl. 148, em 15/02/2018, foi deflagrado o processo de
contratacdo emergencial por dispensa de licitacdo, cujo objeto assemelha-se ao da
Concorréncia ora em analise.

Tal dispensa de licitacdo, sob o numero 074/2018, fundamentada no Art. 24, VI,
da Lei n® 8.666/1993, foi ratificada em 13/04/2018, conforme ato de fl. 113.

Nesse sentido, esta Auditoria levanta o seguinte questionamento:

= A Concorréncia n°® 006/2018 foi anulada, ou ainda tera andamento, tendo em vista
que nos autos consta apenas o adiamento sem data prevista para retomada do

procedimento, bem como, que o confrato originaric da dispensa n® 074/2018 tera
vigéncia de apenas 06 (seis) meses?

Em consulta realizada na edi¢do do Diario Oficial do Estado do dia 19/06/2018,
esta Auditoria verificou que a Concorréncia n® 006/2018 encontra-se em andamento, com

data de abertura das propostas prevista para o dia 29/06/2018, conforme pode se ver a
seqguir:

COMPANHIA DE AGUA E ESGOTOS DA PARAIBA - CAGEPA

AVISO DE JULGAMENTO DE RECURSO
REGISTRO CGE N°. 18-00156-6

A Companina de Agua e Esgotos da Paraiba — CAGEPA. através da Comissio Permanente de Licita-
¢30. comunica aos licitantes da CONCORRENCIA N°. 006/2018. que o pecido de reconsideragdo da
HABILITACAQO mterposto pela empresa CONSERV- CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA. foram
analisados e julgados por unaminmdade pela Comussio Permanente de Licitagio IMPROCEDENTE.
Portanto fica deternunado a abertura das propostas de precos das licitantes devidamente habilitadas o
dia 29/06/2018. as 09:00" no mesmo local

Jodo Pessoh. 18 de maio de 2018,

Lucio Flavio Souto Batista
Presudente da CPL

Nesse sentido, torna-se necessario um esclarecimento por parte da CAGEPA, no

que diz respeito a realizacdo de uma dispensa e uma concorréncia para um mesmo
objeto.

Por conseguinte, esta Auditoria passara a analisar o conteudo da representacéo
feita pela empresa MG & MP SERVICOS E CONSTRUGOES LTDA.

O edital da Concorréncia n® 006/2018 no subitem 10.4.1 “b", assim descreve:

1041 — A habiltacdo técnica far-se-a mediante a apresentacdo dos seguintes
documentos:

()

b) Atestado(s) de capacidade técnico-operacional (em caso de consorcio, de
quaisquer das empresas que o compdem) devidamente registrado(s) no
CREA/CAU da regido onde os servigcos foram executados, acompanhados(s) da(s)
respectiva(s) Certiddo(8es) de Acervo Técnico — CAT, expedida(s) por esses
Conselhos, gue comprove(m) que a licitante tenha executado, para orgdo ou
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entidade da administracdo publica direta ou indireta, federal, estadual, municipal
ou do Distrito Federal, ou ainda para empresa privada, obras/servicos de
caracteristicas técnicas similares as do objeto da presente licitacdo, cujas parcelas
de maior relevancia técnica e de valores significativos sao:

1. Execucdo de ligacdes de agua (conforme especificacdes das CPO8 e
CP09): 275 unidades;

2. Instalagdo ou relocagdo do padrio de medigio (conforme
especificagdes das CP10 e CP11): 71 unidades;

3. Substituigdo ou manutengio de ramal ou rede de distribuigdo de agua
(conforme especificagbes das CP12, CP13, CP14, CP15, CP16, CP17, CP18,
CP25 e CP26): 1.230 unidades;

4. Rebaixamento de lengol freatico ¢f ponteira filtrante com profundidade até
2,00m (conforme CP 24): 100 m;

5 Extensdo de rede de abastecimento d'agua em didmetros variando de DN
50 a DN 200 (conforme CP 19, CP 20, CP 21, CP 22 e CP 23: 2.000 m; (grifo
nosso)

A Empresa MG & MP SERVICOS E CONSTRUGOES LTDA, foi inabilitada por

descumprir o subitem 10.4.1 "h" 2. e 3. do edital.

A denunciante afirma que a sua capacidade técnica resta comprovada na
Certidao de Acervo Técnico CAT 131285/2018.

Com relacdo a exigéncia prevista no item 2. (Instalacdo ou relocacdo do padrdo
de medicdo conforme especificacdes das CP10 e CP11: 71 unidades), a denunciante
pronunciou em linhas gerais, da seguinte maneira:

a) Para a CP 10 (Instalacio de Padrio de Medicio) e CP 11 (Relocacio do Padrdo de Medicio),

podemos atestar similandade na p‘.igma 5{’9 itens 7.5 e 7.5 e na paigina S/g item
5.6.4 € 5.6.5

Trata-se da instalagio hidromenros, no padric CAGEPA,
em loteamentos. Quanto a “relocagac”, ora, se o profissional detentor do acervo e o agente executor,
tem a capacidade de executar o servigo do prclidio, quem dira de demolir o servigo e realoci-lo a
outra posi¢ao.

Jéa com relacdo a exigéncia prevista no item 3. (Substituicdo ou manutencio de
ramal ou rede de disfribuicdo de agua conforme especificacdes das CP12, CP13, CP14,
CP15, CP16, CP17, CP18, CP25 e CP26: 1.230 unidades), se pronunciou da seguinte

maneira:

b) Para a CP 12 (Substtuicao de Ramal em Via pavimentada), CP 13 (Substituigdo de Ramal em
Via sem pavimento), CP 14 (Manutencio de Ramal em Calgada), CP 15 (Manutengio de
Ramal em Via pavimentada), CP 16 (Manutencio de Ramal em Vi sem pavimento), CP 25
(Supressio de Ramal em via Pavimentada) ¢ CP 26 (Supressio de Ramal em wia sem

Pavimento) podemos atestar similandade na pégina 4/9, itens: 4.1; 43; 44: 4.7, 5.3; 5.4;

pégina 5/9, iens: 7.1; 7.2; 7.3; 7.4; pégina 7/9 itens: 4.1: e pégina 8/9, itens:
5.6.1;5.6.2; 5.6.3; 5.6.4; 5.6.5;
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ressio de ramais em diversas
situacoes, onde o servig a : a sto de: escavagio, colchio de
areia, assentamento 1 al com 2 Rede. A vamacio
sempre se da co profissional detentor do
acervo e seu » prelidio, quem dira
substitui-lo. ntacoes na mesma

CAT.
¢) Para a CP 17 (Manutengio de Rede em Via pavimentada -DN 50 a 200) e CP 18 (Manutengao
de Rede em Via sem pavimento -DN 50 a 200) podemos atestar stmulandade na pag1na

5/9, itens 517,5.18;5.19, 520,521, 6.7; € pagina 7/9, itens 54.1;54.2;5.43; 5.44

Trata-se da manutengio de redes em duas siruagoes (com e
sem pavimento), onde o servico de execucio de redes € sempre padrio, composto de: escavacio,
colchao de arema, assentamento do tubo PVC, Reaterro e Bota-fora. Ora se o prohssional detentor do
ACELVOD € O 1"[0ﬁb$l0l'l':ll habilitado ja vém realizando a tarefa, tendo os mesmos a capacidade de
executar o servico do prelidio, quem dira substiui-lo.

Ademais, afirma que a aceitacdo de servicos similares para a comprovacéo da
capacidade técnica, consta do Art. 30, § 1°, |, da Lei n® 8.666/1993, que assim descreve:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

()

§ 1° - A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no
caso das licifacdes pertinentes a obras e servicos, serd feita por afestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitacdo técnico-profissional. comprovacgdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na dafa prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
servige de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagcdo, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos,; (grifo nosso)

Analisado os argumentos da Empresa MG & MP SERVICOS E CONSTRUCOES
LTDA, esta Auditoria entende que atestados de responsabilidade técnica que contenham
servicos de caracteristicas semelhantes, devem ser aceitos como documentacdo de
qualificac&o técnica, conforme o disposto no dispositivo acima transcrito. No entanto, esta
Auditoria fica impossibilitada de verificar a veracidade dos argumentos da denunciante,
tendo em vista ndo constar anexado nos autos, a Certiddo de Acervo Técnico CAT
131285/2018, a qual comprova gque a mesma executou os referidos servicos.

Esta Auditoria em uma analise do edital, verificou outros elementos que ndo foram
objeto da denuncia, que demonstram falhas capazes de causar prejuizos insanaveis &
Administracdo, bem como, aos licitantes.
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A primeira falha esta presente no subitem 10.4.1 “b”, do edital da concorréncia ora

em analise.

O referido subitem exige como critério de habilitacdo tecnica, ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL DEVIDAMENTE REGISTRADO NO
CREA/CAU. No entendimento deste Org&o Técnico, tal exigéncia vai de encontro ao
disposto na Lei n° 8.666/1993, na Resolucdo n° 1.025/2009 do CONFEA, e na

jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), conforme se pode concluir a seguir.

No tocante a qualificacdo técnica a ser demonstrada na fase de habilitacéo, a Lei
n° 8.666/1993, no seu Art. 30, Il, assim dispde:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:
Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objefo da licitagcdo, e

indicacdo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponivels para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos frabalhos;

Do exposto, tem-se que tal comprovacdo de aptiddo para desempenho das
atividades a serem licitadas deve ser feita através da demonstracdo de capacidade
técnico-profissional, bem como de capacidade técnico-operacional.

O TCU no Acérdao n°® 1.332/2006 diferencia a capacidade técnico-profissional da

capacidade técnico-operacional nos seguintes termos:

A qualficacdo técnica abrange tanto a experiéncia empresarial gquanto a
experiéncia dos profissionais que irdo execufar o servico. A primeira seria a
capacidade técnico-operacional, abrangendo atributos proprios da empresa,
desenvolvidos a partir do desempenho da atividade empresarial com a conjugacdo
de diferentes fatores economicos e de uma pluralidade de pessoas. A seqgunda e
denominada capacidade técnico-profissional, referindo-se a existéncia de
profissionais com acernvo técnico compativel com a obra ou servigo de engenharia
a ser licitado. (grifo nosso)

O Art. 30, § 1°, 1, da Lei n® 8.666/1993, frata da capacidade técnico-profissional,
conforme descrito abaixo:

Art. 30. A documentacdo relafiva a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

{l

§ 1° A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no
caso das licifactes pertinentes a obras e servicos, sera feita por afestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionals competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na dafa prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou oufro devidamente reconhecido pela enfidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico
de caracteristicas semelhantes, limitadas esfas exclusivamente as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias
de quantidades minimas ou prazos maximos;

Ja o inciso Il do Art. 30, que trata da capacidade técnico-operacional, encontra-se

vetado, nao existindo assim dispositivo legal acerca do assunto.
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No tocante a comprovacao de tais capacidades perante as comisses de licitacdo
com vistas a habilitacdo técnica, a mesma sera feita através de atestados de capacidade
técnica emitidos pelo CREA.

A Resolucdo n® 1.025/2009 do CONFEA trata dos atestados nos seguintes

termos:
1. Do atestado

O afestado € a declaracdo fornecida pelo contratante da obra ou servigco, pessoa
fisica ou juridica de direito piblico ou privado, que atesta a execucdo de obra ou a
prestacdo de servico e identifica seus elemenfos quantitativos e qualitativos, o
local e o periodo de execucdo, os responsavels técnicos envolvidos e as
atividades técnicas executadas.

1.1. E facultado ao profissional requerer o registro de afestado fornecido por
pessoa fisica ou juridica de direifo publico ou privado contratante com o objetivo
de fazer prova de aptiddo para desempenho de afividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos. (...)

1.3. Recomendacdo
Esclarecer as comissdes de licitagdo, aos profissionais e 4s empresas que:

+ (O atesfado registrado no CREA constituirda prova da capacidade
técnico profissional para qualquer pessoa juridica desde que o
profissional citado na CAT:

- Esteja a ela vinculado como infegrante de seu quadro técnico,
conforme Certiddo de Registro e Quitacdo da pessoa juridica; ou

- Venha ser a ela vinculado como integrante de seu quadro técnico,
conforme declaracdo enifregue no momento da habilitacdo ou da
entrega das propostas.

* O CREA ndo emitira CAT em nome da pessoa juridica contratada
para prova de capacidade técnico-operacional por falta de dispositive
legal que o autorize a fazé-lo. (grifo nosso)

Da analise dos dispositivos legais supracitados, verifica-se nao ser possivel
exigir no edital dos certames licitatérios, que os licitantes comprovem sua
capacidade técnico-operacional por meio de atestados registrados no CREA. Tal
capacidade serd demonstrada através dos atestados de capacidade técnico-profissional
do engenheiro, desde gue o mesmo esteja vinculado & licitante como integrante do seu
quadro técnico.

Na mesma linha de pensamento, o TCU proferiu os sequintes acérdaos:

Acérddo 128/2012 - 2° Camara

1.7. Recomendar & UFRJ que exclua dos editais para contratagcdo de empresa
para a execucdo de obra de engenharia a exigéncia de registro no CREA dos
atestados para comprovagdo da capacifagcdo técnica operacional das licitantes,
tendo em conta a recomendacdo inserta no subitem 1.3 do Capitulo IV combinado
com o subifem 1.5.2 do Capitulo Il do Manual de Procedimentos Operacionais
para aplicacdo da Resolugdo CONFEA n° 1.025/2009, aprovado pela Decisdo
Normativa CONFEA n® 085/2011".
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Acordio 655/2016 do Plenario

9.4 dar ciéncia aoc Municipio de ltagiba/BA, de modo a evitar a repeticdo das
irregularidades em futuros cerfames patrocinados com recursos federais, de que:
{..) 942 aexigéncia de comprovacdo de apfiddo técnica devidamente regisfrada
junto ao Crea, dando confa de que a empresa inferessada j& desenvolveu servigos
idénticos/semelhantes ao previsto no objeto do edital, contraria a Resolugdo
1.025/2009 do Confea e o Acorddo 128/2012 — TCU - 22 Camara;

Acdrdio n® 205/2017 - Plenario

1.7. Dar ciéncia & Flocruz acerca das seguintes falhas constatadas no dmbito do
Preg&o Eletronico 28/2016:

1.7.1. exigéncia de registro efou averbagdo de afestado da capacidade técnica-
operacional, em nome da empresa licitante, no Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia — Crea, o que ndo esta previsto no art. 30, § 3° da Lei
8.666/1993, que ampara a exigéncia do referido atestado, contida no item 8.7.2 do
instrumento convocatdrio, e contraria a Resolugdo Confea 1.025/2009 e os
Acdrddos 128/2012- TCU-2° Camara e 655/2016-TCU-Plenario;

Destarte, a CAGEPA ao exigir que o(s) atestado(s) de capacidade técnico-
operacional a ser(em) apresentado(s) pelos licitantes esteja(m) devidamente registrado(s)
no CREA/CAU, limita consideravelmente o universo de participantes no certame,

conforme disciplina o Art. 3°, § 1°, |, da Lei n® 8.666/1993, que assim dispde:

Art. 3% A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomtia, a selecdo da proposta m ais vantajosa para a administracdo e a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em esfrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da Igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo
e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes ptiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou ftolerar, nos afos de convocacdo, clausulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperalivas, e estabelecam preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer oulra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3°da Lei n°
8248, de 23 de outubro de 1991;

Nesse sentido, esta Auditoria entende que devera ser retirada do texto do subitem
10.4.1 “b", a expressédo “devidamente registrado(s) no CREA/CAU da regiao onde os

servigos foram executados”.

A segunda falha também esta presente no subitem 10.4.1 “b", mals precisamente
na exigéncia de quantidades minimas exigidas para as parcelas de maior relevancia
técnica e valor significativo. Tal falha, no entender deste Orgéo Técnico fere o disposto na

Lei n® 8.666/1993, bem comao, a jurisprudéncia do TCU.

Nas parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo descritas nos itens
1, 2 e 3 do subitem 10.4.1 "b", as quantidades minimas exigidas ultrapassam o limite

estabelecido pela jurisprudéncia do TCU, conforme se pode ver a seguir.
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“As exigéncias de capacidade técnico-operacional aos minimos necessarios que
garantam a qualificacdo técnica das empresas para a execucdo de cada confrato
do empreendimento, devendo [a unidade jurisdicionada] abster-se de
estabelecer exigéncias excessivas, que possam restringir indevidamente a
competitividade dos certames, a exemplo da comprovagdo de experiéncia em
percentual superior a 50% (cinquenta por cento) dos gquantitativos a
executar.” (Acérddos 1.284/2003, 2.088/2004, 2.656/2007 e 2.215/2008, todos

do Plenario) (grifo nosso)

Recentemente, o TCU se posicionou assim a respeito do assunto:

GRUPO Il - CLASSE VIl — Plendrio
TC-024.968/2013-7
Natureza: Representacdo
Entidade: Universidade Federal de Sdo Paulo - Unifesp
Representante: Senal Construcées e Comércio Ltda. (CNPJ 45.365.921/0001-96)
Advogado constituido nos autos: Celso da Silva Severino (OAB/SP 174.395)
SUMARIO: REPRESENTAGCAO, COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR.
PRESENCA DOS REQUISITOS FUNDAMENTAIS DO FUMUS BONI IURIS E DO
PERICULUM IN MORA. CAUTELAR CONCEDIDA. EXIGENCIA, EM EDITAL DE
PROCEDIMENTO LICITATORIO, DE COMPROVACAO DE CAPACIDADE
TECNICO-OPERACIONAL EM PERCENTUAL MINIMO SUPERIOR A 50% DE
ITEM CONSIDERADO RELEVANTE. ENTENDIMENTO DO TCU NO SENTIDO
DE QUE TAL IMPOSICAO CONSTITUI RESTRICGAO AOQ CARATER
COMPETITIVO DO CERTAME. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA, PELOS
ADMINISTRADORES, DOS ENTENDIMENTOS FIRMADOS PELO TCU NO QUE
SE REFERE A APLICACAO DE NORMAS GERAIS DE LICITAGAO (ENUNCIADO
N° 222 DA SUMULA DE JURISPRUDENCIA DO TCU). (grifo nosso)

No caso ora em analise, as quantidades minimas exigidas em relacdo as

quantidades constantes na planilha orcamentaria (Doc. 49820/18) sdo as seguintes:
« 1.Execucdo de ligacdes de agua (conforme especificacdes das CP08 e CP09):
- Quantidade exigida: 275 unidades.
- Quantidade a executar (planilha): 317 unidades.

- Percentual exigido: 86,8%
e 2.Instalacdo ou relocacdo do padrdo de medicdo (conforme especificacbes das

CP10 e CP11):
- Quantidade exigida: 71 unidades.

- Quantidade a executar (planilha): 126 unidades.
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- Percentual exigido: 56,4%

e 3.Substituicdo ou manutencdo de ramal ou rede de distribuicdo de agua (conforme
especificacdes das CP12, CP13, CP14, CP15, CP16, CP17, CP18, CP25 e CP26):

- Quantidade exigida: 1.230 unidades.
- Quantidade a executar (planilha): 1.167 unidades.

- Percentual exigido: 105,4%

A Lein® 8.666/1993, no seu Art. 3%, § 1°, |, assim determina:

Art. 3% - A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os prncipios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convacatorio, do julgamento objetivo
e dos que lhes sdo correlatos.

§ 19 - E vedado aos agentes publicos:

! - admitir, prever, incluir ou ftolerar, nos afos de convocacdo, clausulas ou
condigbes que comprometam, restrinfam ou frustrem o seu carater competifivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5% a 12 deste artigo e no art. 3° da Lel n®
8.248, de 23 de outubro de 1991;

Destarte, entende este Orgéo Técnico que a CAGEPA ao prever no edital, como

requisito de qualificacdo técnica, a apresentacdo de atestado de capacidade técnica com
quantitativo superior ao minimo exigido pela jurisprudéncia do TCU, esta comprometendo

o carater competitivo da Concorréncia n® 006/2018.

Em face do exposto, e considerando indicios suficientes de vicios na conducéao da

Concorréncia ora em analise, e que a ndo suspensao do procedimento na fase em que se
encontra acarretara grave prejuizo juridico e econdmico a administracdo bem como aos

licitantes, e tendo-se em vista que a abertura dos envelopes contendo as propostas
de pregos ira ocorrer no dia 29 de junho de 2018, recomenda a DICOG |/DEAGE, com
base no art. 195, §1° do Regimento Interno a CONCESSAQ DE CAUTELAR com vistas a
suspender a Concorréncia n® 006/2018, bem como, NOTIFICAR a autoridade

responsavel da CAGEPA, para que tome as seguintes providéncias:

a) Esclarecer qual motivo da realizacdo de uma dispensa e uma concorréncia para

um mesmo objeto;
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b) Anular todos os atos da Concorréncia n® 006/2018 até a presente data,

republicando o edital com as seguintes mudancas:

- Retirar a expresséao “devidamente registrado(s) no CREA/CAU da regido onde os

servicos foram executados”, contida no subitem 10.4.1,"b";

- Exigir em percentuais aceitaveis no item 10.4.1 “b", o quantitativo minimo a ser
apresentado nos atestados de capacidade técnica referente as parcelas de

relevancia técnica e valor significativo.

E o relatério.

DECISAO DO RELATOR

1. Preliminarmente, € de se anotar a legitimidade dos Tribunais de Contas para a
expedicdo de medidas cautelares visando prevenir lesdo ao erario e garantir a
efetividade de suas decisdes, em favor do seu dever constitucional de fiscalizacéo,
como j& assentou, neste sentido, o Supremo Tribunal Federal, em diversos julgados,
como se vé os adiante ementados:

PROCEDIMENTO LICITATORIO. IMPUGNAGAO. COMPETENCIA DO
TCU. CAUTELARES. CONTRADITORIO. AUSENCIA DE INSTRUGAO.
1- Os participantes de licitacdo tém direito a fiel observancia do
procedimento estabelecido na lei e podem impugna-lo administrativa ou
judicialmente. Preliminar de ilegitimidade ativa rejeitada. 2- Inexisténcia de
direito liquido e certo. O Tribunal de Contas da Unido tem competéncia
para fiscalizar procedimentos de licitacdo, determinar suspensdo cautelar
(artigos 4° e 113, § 1° e 2° da Lei n° 8.666/93), examinar editais de
licitacdo publicados e, nos termos do art. 276 do seu Regimento Interno,
possui legitimidade para a expedicdo de medidas cautelares para prevenir
lesdo ao erario e garantir a efetividade de suas decisdes). 3- A decisao
encontra-se fundamentada nos documentos acostados aos autos da
Representacdo e na legislacao aplicavel. 4- Violacdo ao contraditério e
falta de instrucdo ndo caracterizadas. Denegada a ordem. (MS 24.510,
Relatora: Ministra Ellen Gracie, DJ de 19/3/2004)

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. PODER GERAL DE CAUTELA.
LEGITIMIDADE. DOUTRINA DOS PODERES IMPLICITOS.
PRECEDENTE (STF). CONSEQUENTE POSSIBILIDADE DE O
TRIBUNAL DE CONTAS EXPEDIR PROVIMENTOS CAUTELARES,
MESMO SEM AUDIENCIA DA PARTE CONTRARIA, DESDE QUE
MEDIANTE DECISAO FUNDAMENTADA. DELIBERAGAO DO TCU,
QUE, AO DEFERIR A MEDIDA CAUTELAR, JUSTIFICOU,
EXTENSAMENTE, A OUTORGA DESSE PROVIMENTO DE URGENCIA.
PREOCUPACAO DA CORTE DE CONTAS EM ATENDER, COM TAL
CONDUTA, A EXIGENCIA CONSTITUCIONAL PERTINENTE A
NECESSIDADE DE MOTIVACAO DAS DECISOES ESTATAIS.
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO EM CUJO AMBITO TERIAM SIDO
OBSERVADAS AS GARANTIAS INERENTES A CLAUSULA
CONSTITUCIONAL DO 'DUE PROCESS OF LAW'. DELIBERAGAO
FINAL DO TCU QUE SE LIMITOU A DETERMINAR, AO DIRETOR-
PRESIDENTE DA CODEBA (SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA), A
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INVALIDACAO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO E DO CONTRATO
CELEBRADO COM A EMPRESA A QUEM SE ADJUDICOU O OBJETO
DA LICITACAO. INTELIGENCIA DA NORMA INSCRITA NO ART. 71,
INCISO IX, DA CONSTITUICAO. APARENTE OBSERVANCIA, PELO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, NO CASO EM EXAME, DO
PRECEDENTE QUE O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL FIRMOU A
RESPEITO DO SENTIDO E DO ALCANCE DESSE PRECEITO
CONSTITUCIONAL (MS 23.550/DF, REL. P/ ACORDAO O MIN.
SEPULVEDA PERTENCE). INVIABILIDADE DA CONCESSAO, NO
CASO, DA MEDIDA LIMINAR PRETENDIDA, EIS QUE NAO
ATENDIDOS, CUMULATIVAMENTE, 0s PRESSUPOSTOS
LEGITIMADORES DE SEU DEFERIMENTO. MEDIDA CAUTELAR
INDEFERIDA.” (MS 26.547, Relator Ministro Celso de Mello, DJ
29/5/2007)

PROCEDIMENTO LICITATORIO. IMPUGNAGCAO. COMPETENCIA DO
TCU. CAUTELARES. CONTRADITORIO. AUSENCIA DE INSTRUCAO.
1- Os participantes de licitagdo tém direito a fiel observancia do
procedimento estabelecido na lei e podem impugna-lo administrativa ou
judicialmente. Preliminar de ilegitimidade ativa rejeitada. 2- Inexisténcia de
direito liquido e certo. O Tribunal de Contas da Unido tem competéncia
para fiscalizar procedimentos de licitagdo, determi nar suspensao
cautelar (artigos 4° e 113, § 1° e 2° da Lei n°® 8.6 66/93), examinar
editais de licitagcdo publicados e, nos termos do ar t. 276 do seu
Regimento Interno, possui legitimidade para a exped  icdo de medidas
cautelares para prevenir lesdo ao erario e garantir a efetividade de
suas decisbes). 3- A decisdo encontra-se fundamentada nos documentos
acostados aos autos da Representacdo e na legislacdo aplicavel. 4-
Violagdo ao contraditério e falta de instrucdo ndo caracterizadas.
Denegada a ordem. (MS 24510, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE,
Tribunal Pleno, julgado em 19/11/2003, DJ 19-03-2004 PP-00018 EMENT
VOL-02144-02 PP-00491 RTJ VOL-00191-03 PP-00956) (grifou-se)

2. O Regimento Interno do Tribunal trata de procedimento de emissdo de Medida Cautelar
de forma bastante resumida, dai porque os Relatores lancam méao, subsidiariamente,
do que prevé a respeito o Codigo de Processo Civil e assim o fazem, autorizados pelo
multifalado Regimento Interno, no seu art. 252.

3. Com efeito, concede-se, cautelarmente, a suspensdo de rela¢gBes juridicas até o
julgamento do mérito, desde que presentes o periculum in mora e o fumus boni juris,
nos termos do art. 300 do Cédigo de Processo Civil.

4. No presente caso, embora a entrega e abertura dos envelopes de habilitagdo e
propostas ja tivessem acontecido no dia 10 de abril de 2018 , a CAGEPA decidiu
marcar uma nova data para tal expediente, qual seja, 29 de junho de 2018, as
9h00min, provavelmente em face de recurso administrativo impetrado pelo licitante
inabilitado, ora denunciante. Importante ressaltar que a instrucéo inicial do feito pela
Unidade Técnica se completou no dia anterior a esta nova data (27 de junho de 2018) e
recebida pelo Gabinete do Relator somente em 28 de junho de 2018, as 08h03min
conforme registro no TRAMITA, ndo havendo, como se vé, tempo habil para o Relator
adotar as providéncias antes do dia fatal (29 de junho de 2018);

5. De fato, a situacdo narrada pela Auditoria se firma em determinado grau de
convencimento no qual ndo se levanta divida razoavel, ndo deixando margem ao
Relator decidir outro caminho sendo a concessao da tutela antecipada. Ademais,
embora tenha sido levantada sobre fatos ndo questionados pelo denunciante, mas
devidamente apurados dentro de suas atribuicdes legais.

6. Como se V€, as exigéncias indevidas constantes no Edital, tal como as relacionadas
anteriormente, tisnam de potencial nulidade o procedimento, com consequentes
prejuizos aos cofres da Companhia, 0 que deve ser combatido com diligéncia,
prudéncia e efetividade na concesséo das medidas de cautela pertinentes;
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7. Neste diapasdo, o Relator, em harmonia com a Unidade Técnica de Instrucéo (fls.
257/268), reconhece estarem presentes o fumus bonis juris e o periculum in mora que
justifica a adocao de providéncias urgentes e efetivas, com vistas a que nenhum dano
ocorra @ COMPANHIA DE AGUA E ESGOTOS DO ESTADO, caso a Concorréncia
n.° 06/2018 venha a produzir os seus efeitos.
Por todo o exposto, DECIDE O RELATOR DESTES AUTOS, CONSELHEIRO
MARCOS ANTONIO DA COSTA:

1. DEFERIR o pedido de CAUTELAR para SUSPENDER, DE IMEDIATO, os
efeitos da Concorréncia n.° 06/2018, originaria da ~ COMPANHIA DE AGUA E
ESGOTOS DO ESTADO, na fase em que se encontrar, com 0 também
qualquer pagamento dela decorrente, em face dos motivos antes
referenciados, com fundamento no 81°do art. 195 do Regimento Interno
deste Tribunal, inadmitindo-se a repeticdo daquele procedimento licitatorio
ou a edicdo de um outro com 0 mesmo objetivo, com a s mesmas eivas ora
constatadas, sob pena de multa e outras cominacdes legais aplicaveis a
espécie, podendo, inclusive, subsidiar de forma neg ativa na Prestacdo de
Contas do exercicio correspondente (2018);

2. DETERMINAR a imediata citacdo do atual Diretor P residente da COMPANHIA
DE AGUA E ESGOTOS DO ESTADO, Senhor HELIO PAREDES C UNHA LIMA,
bem como do Presidente da Comissdo Permanente de Li citacdo, Senhor
LUCIO FLAVIO SOUTO BATISTA, no sentido de que venha m aos autos,
querendo, contraporem-se ao que consta do Relatdrio da Auditoria (fls.
257/268);

3. ALERTAR a atual Administracdo da COMPANHIA DE AG UA E ESGOTOS DO
ESTADO, com vistas a que a populagdo dos municipios envolvidos néo
sofra prejuizos de descontinuidade dos servi¢os obj eto destes autos.

Publigue-se, intime-se e registre-se.
Gabinete Conselheiro Marcos Anténio da Costa
Jodo Pessoa, 05 de julho de 2018.
rkrol
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