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Objeto: Prestacao de Contas Anuais

Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Responsaveis: Gilvania Barbosa Tito e outro

Interessado: Djair Jacinto de Morais

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
DIRETA — FUNDO ESPECIAL — PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS -
ORDENADORES DE DESPESAS — CONTAS DE GESTAO - APRECIACAO
DA MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO - ATRIBUICAO DEFINIDA
NO ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA,
E NO ART. 19, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL
N.© 18/1993 — ENCAMINHAMENTO DA PRESTACAO DE CONTAS EM
DESACORDO COM RESOLUCAO DO TRIBUNAL — NAO PAGAMENTO DAS
OBRIGACOES SECURITARIAS PATRONAIS DEVIDAS AO INSTITUTO DE
PREVIDENCIA NACIONAL - CARENCIA DE RECOLHIMENTO DE
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS RETIDAS DAS REMUNERACOES
DOS SERVIDORES - AUSENCIA DE REALIZACAO DE DOIS CERTAMES
LICITATORIOS - CONTRATACAO DE PROFISSIONAL DA AREA
CONTABIL PARA EXECUCAO DE SERVICOS TIPICOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA SEM CONCURSO — MOVIMENTACAO DE
RECURSOS PROPRIOS E VINCULADOS EM CONTAS NAO
ESPECIFICAS — INCONFORMIDADE NO REGISTRO DE DESPESAS COM
PESSOAL - INCORRETA ELABORACAO DE DEMONSTRATIVOS
CONTABEIS — DESCUMPRIMENTO DO REGIME DE COMPETENCIA DA
DESPESA PUBLICA - ADMISSAO DE SERVIDORES DIVERSOS SEM A
IMPLEMENTAGAO DE PREVIO CERTAME PUBLICO - MACULAS QUE
COMPROMETEM O EQUILIBRIO DAS CONTAS — IRREGULARIDADE -
APLICACOES DE MULTAS INDIVIDUAIS COM PRAZOS PARA
RECOLHIMENTOS - RECOMENDACOES - REPRESENTACOES.
A constatacao de incorregOes graves de natureza administrativa enseja,
além das imposicoes de penalidades e de outras deliberacdes
correlatas, a irregularidade das contas, ex v/ do disposto no art. 16,
inciso III, alinea "b”, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado.

ACORDAO AC1 - TC - 01968/16

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO DOS
ORDENADORES DE DESPESAS DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DF RIACHAO DO
BACAMARTE/PB SRA. GILVANIA BARBOSA TITO e SR. JOSE GIL MOTA TITO, relativas ao
exercicio financeiro de 2011, acordam, por unanimidade, os Conselheiros integrantes da
19 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB, em sessdo
realizada nesta data, com a auséncia justificada do Conselheiro Presidente Fabio Tulio
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Filgueiras Nogueira e a convocacdo do Conselheiro Substituto Antonio Gomes Vieira Filho, na
conformidade da proposta de decisao do relator a seguir, em:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicao Estadual, bem como no art. 19,
inciso I, da Lei Complementar Estadual n.° 18/1993, JULGAR IRREGULARES as referidas
contas.

2) Com base no que dispde o art. 56 da Lei Complementar Estadual
n.% 18/1993 — LOTCE/PB, APLICAR MULTAS INDIVIDUAIS aos gestores do Fundo Municipal
de Saude do Municipio de Riachdo do Bacamarte/PB — FMSRB em 2011, Sra. Gilvania
Barbosa Tito, CPF n.° 007.667.254-99, e Sr. José Gil Mota Tito, CPF n.° 033.333.104-49, nos
valores singulares de R$ 2.000,00 (dois mil reais), correspondentes a 44,53 Unidades Fiscais
de Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB.

3) ASSINAR o lapso temporal 30 (trinta) dias para pagamentos voluntarios das penalidades
ao Fundo de Fiscalizacao Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 39,
alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com as devidas
comprovacoes dos seus efetivos adimplementos a esta Corte dentro do prazo definido,
cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias
apds o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da deliberagao, sob pena
de intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipdtese de inércia, tal como previsto no
art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba, € na Simula n.° 40 do eg. Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

4) ENVIAR recomendagdes no sentido de que os administradores do Fundo Municipal de
Saude de Riachao do Bacamarte/PB — FMSRB, Sra. Gilvania Barbosa Tito e Sr. José Gil Mota
Tito, ndo repitam as irregularidades apontadas nos relatérios da unidade técnica deste
Tribunal e observe, sempre, o0s preceitos constitucionais, legais e regulamentares
pertinentes.

5) Com fulcro no art. 71, inciso XI, ¢/c o art. 75, caput, da Constituicao Federal, COMUNICAR
a Delegacia da Receita Federal do Brasil em Jodo Pessoa/PB, acerca da caréncia de
recolhimento das obrigagdes patronais e das contribuicdes efetivamente retidas dos
segurados, ambas devidas ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, relativas as
remuneragoes pagas pela Comuna de Riachao do Bacamarte/PB com recursos do Fundo
Municipal de Salude durante o exercicio financeiro de 2011.

6) Igualmente, com alicerce no art. 71, inciso XI, ¢/c o art. 75, cabecga, da Carta Magna,
REMETER copia dos presentes autos eletronicos a augusta Procuradoria de Justica do Estado
da Paraiba para as providéncias cabiveis.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
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Joao Pessoa, 16 de junho de 2016

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Fernando Rodrigues Catdo
Conselheiro no Exercicio da Presidéncia

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Renato Sérgio Santiago Melo
Conselheiro Substituto - Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Tratam os
presentes autos da andlise das CONTAS DE GESTAO dos ORDENADORES DE DESPESAS do
Fundo Municipal de Salde de Riachdo do Bacamarte/PB — FMSRB, relativas ao exercicio
financeiro de 2011, Sra. Gilvania Barbosa Tito e Sr. José Gil Mota Tito, apresentadas
eletronicamente a este eg. Tribunal em 30 de margo de 2012.

Os peritos da Divisao de Auditoria da Gestao Municipal VI — DIAGM VI, com base nos
documentos insertos nos autos, emitiram relatério inicial, fls. 18/29, constatando,
resumidamente, que: a) os ordenadores de despesas do fundo no periodo em exame foram
a Sra. Gilvania Barbosa Tito, Secretaria Municipal de Saude, e o Sr. José Gil Mota Tito, Chefe
do Poder Executivo; b) o orgamento municipal para 2011 estimou as receitas do fundo em
R$ 691.305,96 e fixou as despesas em igual valor; c) durante o exercicio foram abertos
créditos adicionais suplementares no montante R$ 1.378.706,48 e especiais na importancia
de R$ 210.000,00; d) as receitas do fundo ascenderam ao patamar de R$ 1.740.074,65,
sendo R$ 625.221,96 de ingressos orgamentarios e R$ 1.114.852,69 de transferéncias
financeiras recebidas do Poder Executivo; €) os gastos orcamentarios realizados atingiram a
quantia de R$ 1.702.273,88; f) as receitas extraorgamentarias acumuladas no ano
totalizaram R$ 113.700,34; g) os dispéndios extraorcamentarios executados durante o
exercicio somaram R$ 4.851,80; h) o repasse de valores para o Poder Executivo foram no
montante de R$ 79.352,30; i) o saldo financeiro para o periodo seguinte atingiu a
importancia de R$ 67.297,01; j) o balanco patrimonial revelou um ativo financeiro na quantia
de R$ 67.297,01 e um passivo financeiro da ordem de R$ 113.700,34; k) as despesas com
pessoal ascenderam ao patamar de R$ 712.271,33, sendo R$ 341.509,26 registrados como
vencimentos e vantagens fixas, R$ 320.779,07 lancados como contratacao por termo
determinado e R$ 49.983,00 escriturados como outras despesas com pessoal; e
) os dispéndios aplicados em acOes e servicos de salde totalizaram R$ 921.078,66 ou
14,02% da Receita de Impostos e Transferéncias — RIT, R$ 6.572.019,08.

Em seguida, os técnicos da DIAGM VI apresentaram, de forma resumida, as irregularidades
detectadas, quais sejam: a) encaminhamento da prestacao de contas em desacordo com a
Resolugao Normativa RN — TC — 03/2010; b) incorreta elaboracao do Balango Patrimonial, do
Demonstrativo da Divida Flutuante e da Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais;
c) auséncia de recolhimento das contribuicOes securitarias devidas pelo empregador ao
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS no montante aproximado de R$ 156.699,69;
d) falta de repasse para o INSS de parcelas retidas dos segurados na importancia de
R$ 60.104,33; e) realizacao de despesas sem licitagdo no valor de R$ 71.157,48;
f) apresentacao de contas correntes com mais de uma fonte de recursos; g) impropriedade
no registro de despesas com pessoal; h) admissdao de servidores sem a implementacdao do
devido concurso publico; e i) intempestividade no empenhamento de gastos com pessoal.
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Processadas as citacOes do responsavel técnico pela contabilidade do FMSRB durante o
exercicio financeiro de 2011, Dr. Djair Jacinto de Morais, fls. 31 e 34, e do Prefeito da
referida Comuna, Sr. José Gil Mota Tito, fls. 32/33, e efetuada a intimagao da gestora do
fundo local de saude, Sra. Gilvania Barbosa Tito, fl. 35, apenas o Dr. Djair Jacinto de Morais
deixou o prazo transcorrer in albis.

A Sra. Gilvania Barbosa Tito, apds pedido de prorrogacdo de prazo, fl. 37, deferido pelo
relator, fls. 38/39, e o Sr. José Gil Mota Tito alegaram, resumidamente, fls. 43/248 e
258/325, nesta ordem, que: a) os demonstrativos exigidos pela resolucdo do Tribunal foram
acostados ao feito; b) as pecas contdbeis com inconformidades foram retificadas e o
profissional da drea contabil afastado; c) as contribuicdes previdenciarias do empregado e do
empregador devidas foram pagas pelo Poder Executivo e os valores ndao quitados foram
parcelados; d) os gastos com contador estavam respaldados pela Inexigibilidade de Licitagao
n.% 03/2011 e os dispéndios com pecas para veiculos foram licitados, Pregdo Presencial
n.% 04/2011, consoante informado no Sistema de Acompanhamento da Gestdao dos Recursos
da Sociedade — SAGRES; e) as despesas nao licitadas com refeicdes, R$ 13.850,00, e com
aquisicoes de materiais diversos, R$ 8.471,48, representaram apenas 1,6% dos gastos
orcamentarios do FMSRB, devendo a falha ser relevada, diante do pequeno percentual
envolvido; f) a necessidade de utilizacdo de recursos proprios e de outros valores motivaram
o registro de fontes diversas para uma s6 conta; g) a falha no registro de despesas com
pessoal foi motivada por erro do responsavel pela contabilidade; h) o concurso publico
realizado no periodo de dezembro de 2011 a abril de 2012 foi homologado no més de agosto
de 2012; e i) os Balancos Orcamentario e Patrimonial, e o Demonstrativo da Divida foram
corretamente elaborados, tendo em vista que as despesas legalmente empenhadas
pertencem ao exercicio, concorde definido em lei.

Remetido o caderno processual a Divisao de Auditoria da Gestdo Municipal V — DIAGM V, os
seus inspetores, apds esquadrinharem as mencionadas pecas processuais de defesas,
emitiram relatorio, fls. 332/338, onde mantiveram /n totum as eivas detectadas.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao se
pronunciar acerca da matéria, fls. 340/346, pugnou, em sintese, pelo (a):
a) irregularidade das contas em apreco; b) aplicagdo de multa a gestora do FMSRB,
Sra. Gilvania Barbosa Tito, e ao Chefe do Poder Executivo da Comuna de Riachdo do
Bacamarte/PB, Sr. José Gil Mota Tito, com fulcro no art. 56, inciso II, da Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — LOTCE/PB; c) envio de representacdo a Receita
Federal do Brasil — RFB para adocdo das medidas cabiveis; e d) encaminhamento de
recomendacdo a atual administracdo do fundo local de saude, no sentido de conferir estrita
observancia as normas consubstanciadas na Lei Complementar Nacional n.° 101/2000 e nas
Leis Nacionais n.° 4.320/1964 e n.° 8.666/1993, com vistas a evitar a repeticao das falhas
constatadas e, assim, promover o aperfeicoamento da gestao.
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Solicitacdao de pauta para a presente assentada, fl. 347, conforme atestam o extrato das
intimagOes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 20 de maio de 2016 e a
certidao de fl. 348.

E o relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAQ

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente,
cabe destacar que os fundos especiais sdo modos de descentralizacao de recursos publicos,
cujos valores devem ser aplicados exclusivamente nas finalidades previstas nas leis que os
instituiram. Trata-se, consequentemente, de maneira de gestdo com caracteristica
nitidamente financeira, tendo em vista que, para sua existéncia, mister se faz a abertura de
uma conta especifica. Neste sentido, dignos de referéncia sdo os ensinamentos dos
eminentes professores J. Teixeira Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis, /n A Lei 4.320
Comentada, 28 ed, Rio de Janeiro: IBAM, 1997, p. 133, /n verbis:

(...) fundo especial ndo é entidade juridica, 6rgao ou unidade orcamentaria,
ou ainda uma conta mantida na Contabilidade, mas tdo-somente um tipo de
gestdo financeira de recurso ou conjunto de recursos vinculados ou alocados
a uma area de responsabilidade para cumprimento de objetivos especificos,
mediante a execucao de programas com eles relacionados.

Portanto, pode-se concluir que os fundos sdo criados, basicamente, para fortalecer a
musculatura econdmica de determinados orgaos ou entidades, visando a consecucdo de
objetivos previamente definidos. Comungando com o supracitado entendimento,
reportamo-nos, desta feita, a manifestacao dos festejados doutrinadores Flavio da Cruz
(Coordenador), Adauto Viccari Junior, José Osvaldo Glock, Nélio Herzmann e Rui Rogério
Naschenweng Barbosa, /in Comentarios a Lei 4.320, 3 ed, Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 286,
verbatin:

(...) fundo € uma forma de gestao de recursos, que ndo se caracteriza como
entidade juridica, 6rgdo, unidade orcamentdria ou unidade contabil, mas
como ente contdbil, ou seja, um conjunto de contas especiais que
dentificam e demonstram as origens e a aplicacdo de recursos de
determinado objetivo ou servigo.

E importante realcar que a Constituiciio Federal definiu em seu art. 165, § 99, inciso II, que
cabe a lei complementar estabelecer condicdes para criacao e funcionamento de fundos,
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vindo o art. 167, inciso IX, determinar a necessidade de prévia autorizagao legislativa para a
sua instituicao, verbo ad verbum.

Art. 165. (omissis)

§ 10 (...)

§ 90 Cabe a lei complementar:
I — (omissis)

II — estabelecer normas de gestao financeira e patrimonial da administragao
direta e indireta, bem como condi¢des para a instituicao e funcionamento de
fundos.

Art. 167. Sao vedados:

I-(..)

IX — a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizacdo
legislativa;

Como se sabe, com a promulgacao da atual Carta Magna, a Lei Nacional n.° 4.320, de 17 de
margo de 1964, foi recepcionada como lei complementar, suprindo, por conseguinte, a
exigéncia contida no citado art. 165, § 99, inciso II, conforme entendimento do Supremo
Tribunal Federal — STF, ad /iteramn.

MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MEDIDA PROVISORIA N° 1.061, DE 11.11.97 (LEI N° 9.531, DE 10.12.97),
QUE CRIA O FUNDO DE GARANTIA PARA PROMOCAO DA
COMPETIVIDADE - FGPC. ALEGADA VIOLACAO DOS ARTS. 62 E
PAR. UNICO, 165, II, III, §§ 5°, I E III, E 9°, E 167, II E IX, DA
CONSTITUICAO. 1. A exigéncia de previa lei complementar estabelecendo
condicdes gerais para a instituicdo de fundos, como exige o art. 165, § 99,
II, da Constituicdo, estd suprida pela Lei n® 4.320, de 17.03.64,
recepcionada pela Constituicdo com status de lei complementar; embora a
Constituicdo nao se refira aos fundos especiais, estao eles disciplinados nos
arts. 71 a 74 desta Lei, que se aplica a espécie: (...) (STF — Tribunal
Pleno — ADI-MC n.° 1726/DF, Rel. Ministro Mauricio Corréa, Diario da
Justica, 30 abr. 2004, p. 27) (destaque ausente no texto de origem)
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Na verdade, a lei que estatui normas gerais de direito financeiro para elaboragao e controle
dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal,
possui dispositivos que tratam especificamente dos fundos especiais, sao os arts. 71 a 74,
verbum pro verbo:.

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que, por
lei, se vinculam a realizacdo de determinados objetivos ou servigos,
facultada a adogao de normas peculiares de aplicacao.

Art. 72. A aplicacdo das receitas orcamentarias vinculadas a fundos especiais
far-se-a através de dotagdo consignada na Lei de Orcamento ou em créditos
adicionais.

Art. 73. Salvo determinacdo em contrario da lei que o instituiu, o saldo
positivo do fundo especial apurado em balango sera transferido para o
exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo.

Art. 74. A lei que instituir fundo especial podera determinar normas
peculiares de controle, prestacdo e tomada de contas, sem, de qualquer
modo, elidir a competéncia especifica do Tribunal de Contas ou 6rgdo
equivalente.

Também ¢é importante repisar que a Lei Complementar Nacional n.© 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), em seu art. 19, § 39, inciso I, alinea “b”, estabelece que as normas
de financas publicas voltadas para a responsabilidade fiscal contemplam, dentre outras, as
administragOes dos fundos, jpsis litteris:

Art. 10, Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no
Capitulo II do Titulo VI da Constituicdo.

§ 10 (..)
§ 30 Nas referéncias:

I — a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo
compreendidos:

a) (omissis)

b) as respectivas administracdes diretas, fundos, autarquias, fundacdes e
empresas estatais dependentes; (grifo inexistente no original)
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Da mesma forma, o art. 50, inciso I, da reverenciada Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF
definiu que os fundos devem seguir as normas de contabilidade publica, no que tange a
escrituragao individualizada de suas contas, sendo vejamos:

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituragdo das contas publicas observard as seguintes:

I — a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que os
recursos vinculados a 6rgdo, fundo ou despesa obrigatoria fiqguem
identificados e escriturados de forma individualizada; (nossos grifos)

In casu, os peritos deste Pretdrio de Contas, com base nas informacdes consignadas nos
autos e nos ditames previstos no art. 39, inciso VII, da Lei Municipal n.° 11/1997
(Documento TC n.° 12415/13), destacaram que as contas em exame sdo de
responsabilidade conjunta da Sra. Gilvania Barbosa Tito, Secretaria de Saude do Municipio
de Riachdo do Bacamarte/PB, e do Sr. José Gil Mota Tito, Chefe do Poder Executivo da
citada Urbe. E, depois da regular instrucdo do feito, evidenciaram a presenca de varias
irregularidades remanescentes.

Com efeito, em total harmonia com os técnicos do Tribunal, verifica-se que as contas
encaminhadas eletronicamente pela aludida secretaria municipal, no dia 30 de marco de
2012, ndo apresenta o controle de entradas e saidas de materiais do estoque fisico do
almoxarifado e que o anexo atinente a relacdo da frota de veiculos, tratores, maquinas e
implementos agricolas foi elaborado com inconsisténcia, fl. 15. Portanto, resta patente a nao
observancia das determinacdes previstas no art. 15, incisos X, e XIII, alineas “a” e “b”, da
resolucao desta Corte que estabelece normas para prestacdes de contas anuais dos poderes
e o6rgdos da administragdao publica direta, indireta, estadual e municipal (Resolucdo
Normativa RN — TC — 03/2010), /in verbis:

Art. 15. A prestacdo de contas anual de gestores de Autarquias, Fundagdes
Publicas, Fundos Especiais e Orgdos de Regime Especial, Estaduais e
Municipais, encaminhada em meio eletrénico, compreendera, no minimo, os
seguintes documentos relativos ao exercicio de competéncia:

1-(..)

X — Controle referente as entradas e saidas de materiais do estoque fisico do
almoxarifado;

XI—(...)



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
12 CAMARA

PROCESSO TC N.°© 03103/12

XIII — Relacdo da frota dos veiculos da entidade, tratores, maquinas e
implementos agricolas, identificando:

a) os préprios, os locados e 0s que ndo pertencem a entidade mas se
encontram a sua disposicao;

b) guando for o caso, placa, marca, modelo, ano, tipo de combustivel e
situacdo de utilizacdo (em uso, desativado). (grifamos)

Em referéncia aos encargos patronais devidos no exercicio ao Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS, a serem quitados com recursos provenientes do Fundo Municipal de
Saude — FMS, cumpre assinalar que, consoante calculo efetuado pelos analistas deste
Aredpago, fls. 24/25, a folha de pessoal ascendeu ao patamar de R$ 712.271,33
(R$ 341.509,26 concernentes a VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS, R$ 320.779,07
relacionados a CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO e R$ 49.983,00 respeitantes a
OUTRAS DESPESAS COM PESSOAL), enquanto o valor das obrigacdes securitarias do
empregador foi avaliado na quantia de R$ 156.699,69 (22% de R$ 712.271,33).

Descontados os gastos com salario-familia do periodo, R$ 4.851,80, escriturados como
despesas extraorcamentarias no Balanco Financeiro, fls. 03/08, constata-se que deixaram de
ser empenhadas, contabilizadas e pagas contribuicdes previdenciarias patronais em favor do
INSS na importancia aproximada de R$ 151.847,89 (R$ 156.699,69 — R$ 4.851,80). E, como
nenhuma importancia foi empenhada, registrada e recolhida, percebe-se, claramente, o
descumprimento ao disposto no art. 195, inciso I, alinea “a”, da Carta Constitucional c/c os
arts. 15, inciso I, e 22, incisos I e II, alinea “b”, da Lei de Custeio da Previdéncia Social
(Lei Nacional n.© 8.212/1991), respectivamente, verbatim:

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das sequintes contribuicdes sociais:

I — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados,
a gualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servicos, mesmo sem vinculo

empregaticio;

Art. 15. Considera-se:

I — empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco de
atividade econ6mica urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como
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0s oOrgdos e entidades da administracdo puUblica direta, indireta e
fundacional;

(..)

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social,
além do disposto no art. 23, é de:

I — vinte por cento sobre o total das remuneracbes pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que lhe prestem servicos, destinadas a retribuir o
trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servigos, nos termos da
lei ou do contrato ou, ainda, de convengao ou acordo coletivo de trabalho ou
sentenga normativa.

II — para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da
Lei n.0 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razao do
grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho, sobre o total das remuneracdes pagas ou creditadas,
no decorrer do més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos:

a) (omissis)

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante
esse risco seja considerado médio; (destaques ausentes no texto de origem)

Ja no campo das contribuicdes securitarias devidas pelos servidores, ficou evidente, com
base na movimentagdo extraorgamentaria constante no Balango Financeiro, fls. 03/08, que
as retengdes efetuadas como CONSIGNACOES — INSS somaram R$ 60.104,33 e que,
igualmente como explanado em relacao as contribuicoes do empregador, nada foi recolhido
a autarquia de previdéncia nacional. Neste sentido, deve ser enfatizado que o ndo repasse
das parcelas securitarias retidas dos segurados vinculados ao Regime Geral de Previdéncia
Social — RGPS pode caracterizar a situacdo de apropriacao indébita previdenciaria, conforme
estabelecido no art. 168-A do Cddigo Penal Brasileiro, dispositivo este introduzido pela Lei
Nacional n.° 9.983, de 14 de julho de 2000, verbo ad verbunn:

Art. 168-A. Deixar de repassar a previdéncia social as contribuicdes
recolhidas dos contribuintes, no prazo e forma legal ou convencional:

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.
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§ 19 — Nas mesmas penas incorre quem deixar de:

I — recolher, no prazo legal, contribuicdo ou outra importdncia destinada a
previdéncia social que tenha sido descontada de pagamento efetuado a
segurados, a terceiros ou arrecadada do publico;

Vale frisar que a contabilizacdo de transferéncia de recursos do fundo para o Poder
Executivo na soma de R$ 79.352,30, alegada pelos gestores como sendo para o0
ressarcimento de possiveis pagamentos realizados pelo Executivo, ndo foi considerada nos
calculos dos especialistas da unidade de instrucdo deste Tribunal, fls. 24/25, diante da
caréncia de documentos comprobatdrios das efetivas quitacdes das parcelas securitarias
devidas com valores provenientes do FMS. Ademais, a documentacao relacionada ao Pedido
de Parcelamento deferido pela Receita Federal do Brasil — RFB no dia 19 de abril de 2013,
fls. 45/88, com base na Medida Provisdria n.° 589/2012, além de ndo destacar as quantias
originarias do fundo e as competéncias abrangidas, serve apenas para reforcar as referidas
maculas.

Em que pese a responsabilidade pela fiscalizacdo e cobranca do montante exato das
contribuicdes previdenciarias devidas ao RGPS ser da RFB, é necessario salientar que as
auséncias de pagamentos ao INSS dos encargos securitarios devidos pelos empregados e
pelo empregador, em virtude de sua gravidade, além de poderem ser enquadradas como
atos de improbidade administrativa (art. 11, inciso I, da Lei Nacional n.° 8.429/1992),
acarretam sérios danos ao erario, tornando-se, portanto, maculas insanaveis, concorde
entendimentos do Tribunal Superior Eleitoral — TSE, ad literam:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO E$PECIAL. ) TEMPESTIVIDADE.
PRERROGATIVA. MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.
INTIMACAO PESSOAL. PROCESSO DE REGISTRO DE CANDIDATURA.
PRESIDENTE. CAMARA MUNICIPAL. REJEICAO DE CONTAS. AUSENCIA.
RECOLHIMENTO. RETEI}ICAO. CONTRIBUIC@ES PREVIDENCIA\RIAS.
IRREGULARIDADE INSANAVEL. DECISAO AGRAVADA EM CONSONANCIA
COM A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. (...). 2. O ndo recolhimento e a
ndo retencdo de contribuicdes previdenciarias, no prazo legal, caracterizam
irregularidades de natureza insanavel. Precedentes. (...) (TSE — AgR-REspe
n.° 32.510/PB, Rel. Min. Eros Roberto Grau, Publicado na Sessao de 12 nov.
2008)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. INELEGIBILIDADE. REJE;CAO
DE CONTAS. RECOLHIMENTO. CONTRIBL,JI(;AO PREVIDENCIARIA.
INCIDENQIA. SUBSIDIO. AGENTE POLITICO. PARCELAMENTO.
IRRELEVANCIA. REGISTRO DE CANDIDATO. INDEFERIMENTO. 1. A falta de
recolhimento de contribuigGes previdenciarias, por si sd, acarreta dano ao
erario e caracteriza irregularidade insanavel, apta a atrair a incidéncia da
clausula de inelegibilidade prevista no art. 19, I, g, da LC n.° 64/90. (...)
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(TSE — AgR-REspe n.° 32.153/PB, Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de
Oliveira, Publicado na Sessao de 11 dez. 2008, de acordo com o § 3° do
art. 61 da Res./TSE n.© 22.717/2008)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. REGISTRO. NAO
RECOLI,-IIMENTO. CONTRIBUIC(NDES PREVIDENCIARIAS. IRREGULARAIDADE
INSANAVEL. IRRELEVANCIA. PAGAMENTO. MULTA. INEXISTENCIA.
PROVIMENTO JUDICIAL. SUSPENSAO. DECISAO. CORTE DE CONTAS.
AUSENCIA. AFASTAMENTO. INELEGIBILIDADE. 1. O nao recolhimento de
contribuicdes  previdenciarias constitui irregularidade insanavel. (...)
(TSE — AgR-REspe n.° 34.081/PE, Rel. Min. Fernando Gongalves, Publicado
no DJE de 12 fev. 2009, p. 34)

AGRAVOS  REGIMENTAIS. RECURSO ESPECIAL. NEGATIVA DE
SEGUIMENTO. INDEFERIMENTO. REGISTRO DE CANDIDATURA. PREFEITO.
VICE. LITISCONSORCIO NECESSARIO. INEXISTENCIA. REJEICAO DE
CONTAS. VICIOS INSANAVEIS. PROVIMENTO LIMINAR APOS O PEDIDO DE
REGISTRO. (...) 3. O ndo-recolhimento de verbas previdenciarias e o
descumprimento da Lei de Licitagdes configuram irregularidades de natureza
insanavel, a atrair a incidéncia da inelegibilidade prevista na alinea g do
inciso I do artigo 1° da LC n.° 64/90. Precedentes (...) (TSE — AgR-REspe
n.° 35.039/BA, Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira, Publicado no
DJE de 25 fev. 2009, p. 5)

No tocante ao tema licitagdo, os inspetores da Corte entenderam que 0s gastos nao
acobertados pelos devidos procedimentos durante o exercicio financeiro de 2011 somaram
R$ 71.157,48, sendo R$ 33.720,00 com servicos técnicos de contabilidade, R$ 13.850,00
com aquisigoes de refeicoes, R$ 8.471,48 com materiais diversos para manutengao de posto
de saude e R$ 15.116,00 como compras de pegas para veiculos. Todavia, em relacdo aos
dispéndios com servicos contabeis pagos ao Dr. Djair Jacinto de Morais, R$ 33.720,00, ndo
obstante as alegacOes das defesas, fls. 245/246 e 260/261, acerca da utilizacao de
inexigibilidade de licitagdo para a contratacdo, guardo reservas em relacao ao referido
entendimento por considerar que tais despesas nao se coadunam com aquela hipotese.

Na realidade, todas as atividades rotineiras da Urbe de Riachdo do Bacamarte/PB deveriam
ter sido desempenhadas por servidores publicos efetivos, selecionados mediante de concurso
de provas ou de provas e titulos. Neste sentido, cumpre assinalar que a auséncia do certame
publico para selecdo de servidores afronta os principios constitucionais da impessoalidade,
da moralidade administrativa e da necessidade de concurso publico, devidamente
estabelecidos na cabeca e no inciso II do art. 37 da Carta Magna, verbum pro verbo:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
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principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

I - (omissis)

IT - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeacgOes para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeagao e exoneracao; (destaques ausentes no texto de origem)

Comungando com o mencionado entendimento, merece destaque o brilhante parecer
exarado nos autos do Processo TC n.° 01150/05 pela ilustre Procuradora do Ministério
Publico de Contas, Dra. Isabella Barbosa Marinho Falcdo, que evidencia a necessidade de
realizacdo de concurso publico para as atividades publicas continuas e permanentes,
in verbis:.

Assim, devido ao carater de contratacdo de servicos contabeis para realizar
atividade continua e permanente, deve ser realizado concurso publico para
contratacdo de contadores para a prestagao dos servicos contratados, de
acordo com o artigo 37 da Constituicdo Federal, vedada a contratacao de
escritorio de contabilidade (pessoa juridica) para realizagao do contrato com
0 ente publico, excetuados os casos especiais de singularidade comprovada.

Também abordando o tema em disceptacao, o insigne Procurador do Ministério Especial,
Dr. Marcilio Toscano Franca Filho, nos autos do Processo TC n.° 02791/03, epilogou de
forma bastante clara uma das facetas dessa espécie de procedimento adotado por grande
parte dos gestores municipais, verbatim:

Nao bastassem tais argumentos, o expediente reiterado de certos
advogados e contadores perceberem verdadeiros “salarios” mensais da
Administragdo Publica, travestidos em “contratos por notdria especializagao”,
em razdo de servicos juridicos e contdbeis genéricos, constitui burla ao
imperativo constitucional do concurso publico. Muito facil ser profissional
“liberal” as custas do erario publico. Ndo descabe lembrar que o concurso
publico constitui meritério instrumento de indole democratica que visa
apurar aptidées na selecdo de candidatos a cargos publicos, garantindo
impessoalidade e competéncia. JOAO MONTEIRO lembrara, em outras
palavras, que s6 menosprezam 0s concursos aqueles que lhes ndo sentiram
as glérias ou ndo lhes absorveram as dificuldades. (grifos nossos)




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
12 CAMARA

PROCESSO TC N.°© 03103/12

Neste diapasdo, trazemos a baila a Sumula n.° 002 do eg. Tribunal de Contas de Mato
Grosso — TCE/MT, que estabelece a necessidade de criacao do cargo de contador mediante
lei e de seu provimento mediante concurso publico, independentemente da carga horaria de
trabalho, jpsis litteris:

O cargo de contador deve ser criado por lei e provido por meio de concurso
publico, independentemente da carga horaria de trabalho.

Além disto, quanto as aquisicoes de pecas para veiculos, verifica-se, com esteio nas
informagdes registradas no Sistema de Acompanhamento da Gestdao dos Recursos da
Sociedade — SAGRES, que o Poder Executivo realizou o Pregdo Presencial n.° 05/2011,
homologado no dia 01 de abril de 2011, sendo firmado contratos com as empresas FLORIDA
COMERCIO DE PECAS E SERVICOS AUTOMOTIVOS, R$ 98.600,00, e G P DISTRIBUIDORA E
IMPORTADORA DE PECAS PARA VEICULOS LTDA., R$ 72.280,00. E, como os valores pagos
no exercicio a esta Ultima sociedade totalizaram apenas R$ 28.586,78 (R$ 15.116,00 com
recursos do FMSRB e R$ 13.470,78 com valores do Poder Executivo), concorde dados
extraidos do SAGRES, a quantia tida como ndo licitada, R$ 15.116,00, deve ser afastada do
total questionado.

Desta forma, apds os mencionados ajustes, constata-se que as despesas sem licitacdo
somaram R$ 22.321,48 (R$ 71.157,48 — R$ 33.720,00 — R$ 15.116,00), sendo R$ 13.850,00
com refeicdes e R$ 8.471,48 com materiais diversos para manutencdo de posto de saude.
Portanto, apesar do pequeno valor envolvido, é imperioso ressaltar que licitacdo é o meio
formalmente vinculado que proporciona a Administracdo Publica melhores vantagens nos
contratos, oferece aos administrados a oportunidade de participar dos negdcios publicos e
promove o0 desenvolvimento nacional sustentado (art. 3° da Lei Nacional n.° 8.666/1993).
Quando ndo realizada ou efetivada de forma irregular, representa séria ameaca aos
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
bem como da propria probidade administrativa.

Acerca das disponibilidades financeiras do FMSRB, os peritos do Tribunal evidenciaram que
as Contas Correntes n.° 750.137-4 do Banco Bradesco S/A e n.© 18.844-1 do Banco do Brasil
S/A foram movimentadas mediante as utilizacdes de recursos proprios e vinculados,
dificultando, assim, a transparéncia da gestdo das verbas publicas empregadas, pois as
importancias monetarias do fundo deveriam ter sido mobilizadas em contas especificas e
escrituradas de forma individualizada, consoante determina o ja referido art. 50, inciso I, da
Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF. Logo, cabe o envio de recomendagoes para que a atual
gestao evite a reincidéncia da falha apontada.

Outra macula destacada pelos analistas deste Aredpago foi a incorreta classificacdo de
algumas despesas com pessoal no elemento 36 - OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS — PESSOA FISICA, R$ 49.983,00, fls. 24/25. A inconformidade exposta poderia
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ter prejudicado a analise dos especialistas da unidade de instrugdo, especialmente no
tocante a avaliagdo dos gastos com servidores e funcionarios e a verificacdo dos limites
impostos pela LRF, comprometendo, assim, a confiabilidade dos dados contabeis do fundo.

Ainda no tdpico escrituracao contabil, os inspetores da Corte relataram a existéncia de
imperfeicdes nos artefatos técnicos componentes da prestacdo de contas, quais sejam,
Balangos Financeiro e Patrimonial, bem como Demonstrativos da Divida Flutuante e das
Variagdes Patrimoniais. Supracitadas incorrecdes decorreram da falta de registro das
contribuigc”)es~ securitarias do empregador, R$ 151.847,89, do lancamento incorreto de
CONSIGNACOES, R$ 113.700,34, e da inobservancia do regime de competéncia da despesa
publica, haja vista que diversos gastos do exercicio, R$ 101.211,46, somente foram
empenhados e escriturados no ano de 2012, evidenciando o descumprimento ao disposto
nos arts. 35, inciso II, e 83 a 106 da Lei Nacional n.°© 4.320/1964, no art. 50, inciso II, da Lei
Complementar Nacional n.° 101/2000 e nos principios fundamentais de contabilidade
definidos nos arts. 2° e 3° da Resolucao do Conselho Federal de Contabilidade n.° 750/1993.

Por fim, os especialistas deste Sinédrio de Contas enfatizaram a contratacao de diversos
prestadores de servicos para exercerem atribuicdes inerentes a cargos de natureza efetiva,
cujas despesas somaram, em 2011, R$ 370.762,07, com a exclusdo dos servicos contabeis
pagos ao Dr. Djair Jacinto de Morais, R$ 33.720,00. Estas contratacoes equivalem a 52,05%
dos valores calculados como dispéndios com pessoal, R$ 712.271,33. Como descrito
anteriormente, as atividades rotineiras da Comuna deveriam ter sido desempenhadas por
servidores publicos efetivos, selecionados mediante de concurso publico de provas ou de
provas e titulos, concorde disciplinado no ja mencionado art. 37, inciso II, da Carta Magna.

Feitas essas colocagdes, diante das diversas transgressdes a disposicdes normativas do
direito objetivo patrio, decorrentes das condutas dos administradores do Fundo Municipal de
Saude de Riachao do Bacamarte/PB — FMSRB durante o exercicio financeiro de 2011,
Sra. Gilvania Barbosa Tito e Sr. José Gil Mota Tito, resta configurada, além do julgamento
irregular das presentes contas e de outras deliberacOes correlatas, a necessidade imperiosa
de aplicacao de multas individuais nos valores de R$ 2.000,00, prevista no art. 56 da
Lei Organica do TCE/PB (Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho de 1993), sendo
os gestores do fundo enquadrados no seguinte inciso do referido artigo, senao vejamos:

Art. 56 — O Tribunal pode também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cinguenta milhGes de cruzeiros) aos responsaveis por:

I — (omissis)

II — infragdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
12 CAMARA

PROCESSO TC N.°© 03103/12

Ante o exposto, proponho que a 19 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA — TCE/PB:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como
no art. 19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.® 18/1993, JULGUE IRREGULARES as
CONTAS DE GESTAO dos ORDENADORES DE DESPESAS do Fundo Municipal de Salde de
Riachdo do Bacamarte/PB — FMSRB relativas ao exercicio financeiro de 2011, Sra. Gilvania
Barbosa Tito e Sr. José Gil Mota Tito.

2) Com base no que dispde o art. 56 da Lei Complementar Estadual
n.° 18/1993 — LOTCE/PB, APLIQUE MULTAS INDIVIDUAIS aos gestores do Fundo Municipal
de Saude do FMSRB em 2011, Sra. Gilvania Barbosa Tito, CPF n.° 007.667.254-99, e Sr. José
Gil Mota Tito, CPF n.© 033.333.104-49, nos valores singulares de R$ 2.000,00 (dois mil
reais), correspondentes a 44,53 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da
Paraiba — UFRs/PB.

3) ASSINE o lapso temporal 30 (trinta) dias para pagamento voluntario das penalidades ao
Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 3°,
alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com as devidas
comprovacoes dos seus efetivos adimplementos a esta Corte dentro do prazo definido,
cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias
apoés o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da deliberacdo, sob pena
de intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipotese de inércia, tal como previsto no
art. 71, § 49, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40 do eg. Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba — T]/PB.

4) ENVIE recomendacOes no sentido de que os administradores do Fundo Municipal de
Saude de Riachdo do Bacamarte/PB — FMSRB, Sra. Gilvania Barbosa Tito e Sr. José Gil Mota
Tito, ndo repitam as irregularidades apontadas nos relatérios da unidade técnica deste
Tribunal e observe, sempre, o0s preceitos constitucionais, legais e regulamentares
pertinentes.

5) Com fulcro no art. 71, inciso XI, ¢/c o art. 75, caput, da Constituicao Federal,
COMUNIQUE a Delegacia da Receita Federal do Brasil em Jodo Pessoa/PB, acerca da
caréncia de recolhimento das obrigagOes patronais e das contribuicOes efetivamente retidas
dos segurados, ambas devidas ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, relativas as
remuneragOes pagas pela Comuna de Riachdao do Bacamarte/PB com recursos do Fundo
Municipal de Saude durante o exercicio financeiro de 2011.
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6) Igualmente, com alicerce no art. 71, inciso XI, ¢/c o art. 75, cabeca, da Carta Magna,
REMETA copia dos presentes autos eletronicos a augusta Procuradoria de Justica do Estado
da Paraiba para as providéncias cabiveis.

Ea proposta.
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