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NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

EXERCICIO: 2012

RESPONSAVEL: JOSE LUCIANO AGRA DE OLIVEIRA

SUCESSOR: BARBARA MEIRA DE OLIVEIRA (FILHA)

PROCURADOR: CARLOS ROBERTO BATISTA LACERDA (CRC/PB 2680 e OAB/PB 9450)*

ADMINISTRACAO DIRETA MUNICIPAL — MUNICIPIO DE
JOAO PESSOA - PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO,
SENHOR JOSE LUCIANO AGRA DE OLIVEIRA, RELATIVA AO
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2012 — EMISSAO DE PARECER
FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS — DEVOLUCAO
DE RECURSOS DO PROPRIO MUNICIPIO AO FUNDEB -
DETERMINACAO DE FORMALIZACAO DE  AUTOS
ESPECIFICOS PARA INSTRUCAO DAS IRREGULARIDADES
REMANESCENTES, DE RESPONSABILIDADE DE OUTROS
ORDENADORES DE DESPESAS - RECOMENDACOES.

ATENDIMENTO PARCIAL AS EXIGENCIAS DA LRF.

RELATORIO E VOTO

RELATORIO

O Senhor JOSE LUCIANO AGRA DE OLIVEIRA , ex-Prefeito do Municipio de JOAO
PESSOA, apresentou, em meio eletrénico, dentro do prazo legal, a PRESTACAO DE
CONTAS relativa ao exercicio de 2012, sobre a qual a DIAFI/DEAGM II/DIAGM VI emitiu
Relatorio, com as observacgfes principais, a seguir, sumariadas:

1

A Lei Orcamentaria n® 12.309/2011, de 20/01/2012, estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 1.782.798.145,00;

. A receita arrecadada no exercicio foi de R$ 1.396.762.205,58 e a despesa total

empenhada foi de R$ 1.453.304.816,22;

. Os gastos com obras e servicos de engenharia, pagos no exercicio, totalizaram

R$ 90.224.430,84, correspondendo a 6,06% da Despesa Orcamentaria Total e o
seu acompanhamento se deu através do Processo TC n.° 04251/13 , o qual se
encontra, na presente data, na Divisdo de Auditoria 2 (DIA2) para complementacdo
da instrucao;

. A remuneracgéo recebida pelo Prefeito foi de R$ 234.000,00, estando dentro dos

parametros legalmente estabelecidos. Outrossim, ndo houve pagamentos ao Vice-
Prefeito, pelo fato de que, em 2010, o entdo Vice-Prefeito, Senhor JOSE LUCIANO
AGRA DE OLIVEIRA assumiu a Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa;

. As despesas condicionadas comportaram-se da seguinte forma:

5.1 Com ag0es e servigos publicos de saude, verificou-se um percentual de 17,70%
da receita de impostos e transferéncias (minimo: 15,00%);

5.2 Em MDE, representando 26,43% das receitas de impostos e transferéncias
(minimo: 25%);

5.3 Com Pessoal do Municipio, representando 47,33% da RCL (limite méaximo:
60%);

5.4 Com Pessoal do Poder Executivo, equivalendo a 43,38% da RCL (limite
maximo: 54%);

5.5 Aplicacbes de 80,22% dos recursos do FUNDEB na Remuneragdo e
Valorizacdo do Magistério (minimo: 60%);

1 Procuracéo as fls. 6724.
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6. Ha registro de denuncias sobre irregularidades ocorridas no exercicio sob analise,
conforme quadro demonstrativo a seguir:

N° do Setor Denunciante Objeto
Processol/ responsavel

Documento

Proc. 11788/13 DIGEP Amaldo Silva | Enquadramento de
Santos servidores em cargos sem o

devido concurso publico.

Proc. 13766/12 DIGEP Demaocrito Contratacdo de servidores
Medeiros de | sem concurso publico.
Oliveira

Doc. 2643712 DILIC Fram  Consulting | Possiveis irregularidades no

Proc. 27398/12 Ltda. edital do Pregdo Presencial

Proc. 16286/12 MN® 162/2012

Doc. 1810512 DIAGM VI Andnima Irreguilaridades na

Proc. 11961/12 concessdo de empréstimos

Proc. 10232112 do programa Empreender

Doc. 0552312 DIAGM VI Aguinaldo Velloso | Possiveis irmegularidades no

Proc. 0261712 Borges Ribeiro programa Jampa Digital.

7. Quanto as demais disposi¢cdes constitucionais e legais, inclusive os itens do
Parecer Normativo TC 52/04, foram constatadas as seguintes irregularidades:

7.1. Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio, no valor de
R$ 93.030.180,78;
7.2. Nao cumprimento das metas fiscais de resultado primario ou nominal, no
montante de R$ 101.461.540,67;
7.3. Disponibilidades financeiras ndo comprovadas, no valor de R$ 259.248,72;
7.4. Incompatibilidade n&o justificada entre os demonstrativos, inclusive
contabeis;
7.5. Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis, no montante de
R$ 26.153.246,66;
7.6. Registro no Ativo de valores sem a devida comprovacdo em
R$ 3.723.865,54;
7.7. Nao realizacdo de inventario de bens moveis e imoéveis (R$
255.145.439,20);
7.8. Incompatibilidade néo justificada entre os demonstrativos, inclusive
contabeis, no valor de R$ 84.805.516,09;
7.9. Acumulacéo ilegal de cargos publicos;
7.10. Remuneracdao diferenciada para ocupantes de mesmo cargo publico;
7.11. Utilizacdo dos recursos do FUNDEB em objeto estranho a finalidade do
Fundo, no valor de R$ 628.657,03;
7.12. Ineficiéncia na aplicacdo dos recursos da Educacdo, no valor de
R$ 5.292.688,01;
7.13. Cessao, remocgdo e/ou redistribuicdo de servidores publicos em desacordo
com o determinado em legislacao especifica;
7.14. Auséncia de documentos comprobatérios de despesas, no montante de

R$ 16.065,93;
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7.15. Nao liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informacdes pormenorizadas sobre a execucédo orcamentéaria
e financeira, em meios eletrdnicos de acesso publico;

7.16. Omissdo de valores da Divida Fundada, no montante de
R$ 130.416.632,06;

7.17. Realizacdo de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas
ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas;

7.18. N&o cumprimento das regras que instituiram o regime mensal de pagamento
dos precatorios (R$ 12.549.930,56);

7.19. Inadimpléncia no pagamento da contribuicdo patronal, débito original ou
parcelamento;

7.20. Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis, no valor de R$ 5.786.388,83;

7.21. Pagamento de juros e/ou multas devido ao atraso no recolhimento de
contribuiges previdenciérias, no montante de R$ 132.825,64;

7.22. Auséncia de documentos comprobatérios de despesas, no montante de
R$ 3.151.354,65;

7.23. Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo
de previdéncia, no valor de R$ 10.858.638,48;

7.24. N&o empenhamento da contribui¢cdo previdenciéria do empregador;

7.25. Nao exercicio das competéncias constitucionais e legais pelo Sistema de
Controle Interno;

7.26. Descumprimento das regras relativas a transmisséo de cargos estabelecidas
em Resolucdo do TCE.

Foram citados para o exercicio do contraditério o ex-Prefeito, Senhor JOSE
LUCIANO AGRA DE OLIVEIRA e os responsaveis técnicos (contadores) ROSARIO
DE FATIMA DE LIMA MONTENEGRO CABRAL e ELMO RODRIGUE S DA SILVA
REIS, mas s6 o primeiro apresentou sua defesa, apds prorrogacao de prazo para tal,
as fls. 3781/6660, que a Auditoria analisou e concluiu, as fls. 6665/6708, nos seguintes
termos:

1. SANAR as irregularidades relativas a:
1.1 Ineficiéncia na aplicacdo dos recursos da Educacéo;
1.2 Cessao, remocdo e/ou redistribuicdo de servidores publicos em desacordo
com o determinado em legislagéo especifica;
1.3 Auséncia de documentos comprobatérios de despesas, no valor de
R$ 16.065,93;
1.4 Descumprimento das regras relativas a transmissao de cargos estabelecidas
em Resolucdo do TCE.
2. REDUZIR O VALOR das seguintes pechas:
a) Existéncia de saldo de disponibilidade sem comprovacdo, no montante de

R$ 28.332,46;

b) Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis, no valor de R$ 1.399.257,89;

¢) Nao recolhimento da contribui¢cdo previdenciaria do empregador a instituicao de
previdéncia, no valor de R$ 1.201.270,48;

d) Nao empenhamento da contribuicdo previdenciaria do empregador, no valor de

R$ 1.201.270,48.
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3. INDICAR uma NOVA IRREGULARIDADE : registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis, no
valor de R$ 50.724,29.

4. MANTER integralmente as demais irregularidades.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas, a ilustre Procuradora
Sheyla Barreto Braga de Queiroz , emitiu Cota (fls. 6710/6713) pugnando, apoés
considerac@es, pela necessidade de citacdo dos sucessores do ex-gestor, em face de seu
falecimento, bem assim a contadora, Senhora ROSARIO DE FATIMA DE LIMA
MONTENEGRO CABRAL, em relacdo a nova irregularidade apontada (registros contabeis
incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis, no valor de R$ 50.724,29), em atencdo aos principios constitucionais do devido
processo legal, do contraditério e da ampla defesa.

Atendido o pedido ministerial, tanto a sucessora, Senhora BARBARA MEIRA DE
OLIVEIRA quanto a contadora signataria da presente prestagdo de contas, antes
assinalada, apresentaram suas respectivas defesas (fls. 6728/7274 e 7282/7515) que a
Auditoria analisou e concluiu, as fls. 7520/7529, por manter inalterado seu ultimo
posicionamento .

Ato continuo, ingressou nesta Corte de Contas o Documento TC n.° 59.900/15 ,
oriundo do TJPB-GEPRECAT (Geréncia de Precatorios), em resposta ao Oficio n.°
0041/2014 — TCE-GAPRE, o qual foi analisado pela Auditoria, fls. 7532/7540, entendendo
gue em nada modificou o entendimento quanto a irregularidade que guarda pertinéncia com
0 conteudo do Documento apresentado, qual seja, ndo cumprimento das regras que
instituiram o regime mensal de pagamento dos precatorios.

Novamente encaminhados os autos ao Parquet, a antes anunciada Procuradora emitiu
nova Cota, fls. 7542/7545, pugnando, apds consideracles, pelo retorno do caderno
processual eletrénico a Auditoria afim de que proceda a analise de todas as informacdes
trazidas pela Defesa apds Cota Ministerial as folhas 6710/6713, especialmente, no atinente
as irregularidades “Registro no Ativo de valores sem a devida comprovacgéo” e “Auséncia de
documentos comprobatorios de despesas”, bem como se pronuncie a respeito das
justificativas aviadas referentes & méacula “Disponibilidades financeiras ndo comprovadas”.

Atendido o pedido do Ministério Publico de Contas, a Auditoria procedeu a nova
analise, fls. 7547/7587, concluindo que as eivas indicadas pelo Parquet, imprescindiveis de
uma analise mais acurada, foram integralmente mantidas.

Mais uma vez foi solicitada prévia oitiva do Parquet, tendo a ilustre Procuradora
Sheyla Barreto Braga de Queiroz , ofertado Parecer (fls. 7589/7604) pugnando, apés
consideracoes, pela:

1. EMISSAO DE PARECER CONTRARIO a aprovagdo das contas de governo e
IRREGULARIDADE das contas anuais de gestdo do Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Jodo Pessoa , Sr. José Luciano Agra de Oliveira , relativas ao
exercicio de 2012 , e DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL as disposi¢es
da Lei de Responsabilidade Fiscal;

2. IMPUTACAO DE DEBITO & herdeira e sucessora do Gestor antes nominado, no
montante de R$ 3.723.865,55, na medida do patriménio transmitido, por forca da ndo
comprovacao de Ativo nesse montante, causado, sobretudo, por inércia da Defesa
em produzir, apos dois anos de tramitagdo, documentacdo propria e bastante a
esclarecer a eiva;

3. DEVOLUCAO DE RECURSOS A CONTA DO FUNDEB pelo atual Prefeito de
Jodo Pessoa , no montante de R$ 628.657,03;

4. APURACAO EM PROCESSO APARTADO das irregularidades “Acumulacéo ilegal
de cargos publicos” e “Remuneracéo diferenciada para ocupantes de mesmo cargo
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publico”, oportunizando o necessério contraditério aos ordenadores de despesa e
servidores;

5. RECOMENDA(;AO ao Alcaide de Joado Pessoa, Luciano Cartaxo Pires de Sa, no
sentido de proceder ao atendimento dos ditames da Lei 12.305/2010, especialmente
guanto ao pagamento de precatdrios conforme regime especial adotado e promoc¢ao
do efetivo funcionamento do Controle Interno, zelando, outrossim, pela observancia
as normas gerais de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e tudo o mais frisado
pelo Corpo Técnico deste Sinédrio de Contas que diz respeito as contas anuais de
gestdo e de governo do Chefe do Poder Executivo.

Quando preparava 0s autos para leva-los a julgamento, o Relator verificou a
necessidade de que o atual Prefeito do Municipio de Jodo Pessoa, Senhor LUCIANO
CARTAXO PIRES DE SA, fosse intimado em relac&o a irregularidade pertinente a utilizacdo
dos recursos do FUNDEB em objeto estranho a finalidade do Fundo, no valor de R$
628.657,03.

Realizada tal diligéncia, o atual Alcaide, representado pelo Senhor THACIANO
RODRIGUES DE AZEVEDO, integrante da Procuradoria Municipal, fls. 7609, apresentou,
apos pedido de prorrogagdo de prazo, a defesa de fls. 7621/7628, que a Auditoria analisou e
concluiu, as fls. 7634/7642, por manter integra a irregularidade anunciada.

Encaminhados novamente estes autos ao Ministério Publico, a ilustre Procuradora
Sheyla Barreto Braga de Queiroz  emitiu Cota (fls. 7644/7647) ratificando in totum o
Parecer exarado as fls. 7589/7604.

Foram realizadas as comunicacdes de praxe.

E o Relatério.
VOTO DO RELATOR

Quanto as conclusfes a que chegou a Unidade Técnica de Instru¢do, o Relator, antes
de oferecer seu Voto, tem a ponderar 0os seguintes aspectos:

1. Em relacdo ao déficit orcamentario?, o Relator entende que merece ser deduzido
do calculo realizado pela Unidade Técnica de Instrucdo, o valor das despesas
relativas a Camara Municipal (R$ 36.487.570,14), gerando, ainda, déficit no
montante de R$ 56.542.610,64, situacdo que importa ndo atendimento aos
preceitos da gestdo fiscal , desatendendo ao que prescreve a Lei de
Responsabilidade Fiscal, notadamente o art. 1°, 8§1° relativo a prevencdo de
riscos e ao equilibrio das contas publicas, objetivo principal da responsabilidade
fiscal, recomendando-se ao atual gestor que adote providéncias para ndo mais
se repetir falhas neste aspecto, sem prejuizo de aplicacdo de multa pessoal ao
responsavel;

2. Da mesma forma, merece a conduta ser sancionada com aplicacdao de multa , em
relacdo ao ndo cumprimento das metas fiscais de resultado primario ou nominal,
importando, também, ndo atendimento aos preceitos da gestdo fiscal ,
infringindo, desta feita, o art. 9° da LC n.° 101/2000, recomendando-se ao atual
gestor que adote providéncias para ndo mais se repetir falhas neste aspecto;

3. Em relacé@o a pretensa existéncia de saldo de disponibilidades sem comprovacéo,
no montante de R$ 28.332,46, o Relator entende que a documentagcdo e as
justificativas apresentadas pela defesa séo suficientes para afastar a pecha,
através da elaboracdo de célculo com lancamentos contabeis (ajustes), a crédito e

2 A Auditoria, por certo, equivocadamente, se reporta ao termo “déficit financeiro”.
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a débito, mas sem repercussao financeira (prejuizo) nas contas prestadas, nao
havendo mais o que se falar em irregularidade neste sentido;

4. Quanto a indicacdo de registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contdbeis, ainda relativo as
possiveis disponibilidades financeiras ndo comprovadas (contas correntes n.°
101087, 7001425, 30014896 e 2010847), no montante de R$ 50.724,59, ndo se
vislumbra prejuizo ao Erario com tal inconsisténcia, cabendo recomendacdo a
atual administracdo municipal para que adote as providéncias necessarias a exata
correspondéncia entre o que consta no SAGRES e o que se informa como saldos
nos extratos bancarios, visando evitar embaragos desnecessarios a fiscalizagao;

5. Permanece a irregularidade pertinente a utilizagdo de recursos do FUNDEB para
finalidades diversas das que sdo previstas, no montante de R$ 628.657,03,
referente a remuneracao de servidores da Educacdo que estavam a disposi¢céo de
outros 6rgdos (Documento TC n.° 09609/14) , devendo o referido valor ser
devolvido a conta do citado Fundo, com recursos do préprio municipio, pela atual
administracdo, no prazo de 60 (sessenta) dias ;

6. Merecem ser afastadas as irregularidades pertinentes a acumulagéo ilegal de
cargos publicos, bem como a pagamento de remuneragdo diferenciada para
ocupantes de mesmo cargo publico — itens 17.16 e 17.17, uma vez que o lapso
temporal ja transcorrido e a nova sisteméatica desta Corte de Contas, em relacdo a
acumulacdo de cargos publicos e outros atos de gestdo de pessoal, afastam a
possibilidade e a valoracdo positiva de se constituir autos especificos sob esse
fundamento, razdo pela qual entende o Relator pela desconsideracéo das pechas
anunciadas. Ademais, neste aspecto, € de se informar que toda a matéria
noticiada estd sendo tratada nos autos dos Processos TC n.° 11016/14 e
17680/13, que ja se encontram com a instru¢do avancada e foram formalizados
para uma analise mais abrangente e atualizada, ndo sendo plausivel as falhas
anunciadas terem alguma repercussao nas contas ora prestadas;

7. Por fim, em relagdo ao ndo cumprimento das regras que instituiram o regime
mensal de pagamento dos precatérios, no montante de R$ 12.549.930,56, a
conduta constitui infringéncia ao art. 97, 810, Il dos Atos das Disposi¢oes
Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal de 1988, importando em
delito que nos foge a competéncia de processar a matéria, mesmo porque o
gestor ja é falecido.

Por todo o exposto, tendo em vista o falecimento do Responsavel, Senhor JOSE
LUCIANO AGRA DE OLIVEIRA, em 14 de dezembro de 2014 , fato publico e notério,
considerando a natureza pessoal do eventual sancionamento através de multa, o Relator
desconsidera tal imposicao e, pelo mesmo motivo, descabida a apreciacdo do mérito das
suas contas de gestéo.

Ademais, em relacdo as irregularidades remanescentes, a seguir discriminadas, nao
dissertadas neste Voto, considerando o disposto no art. 4° da RN TC n.° 03/2010 e o que
dispde os artigos 13 e 15 da Lei Municipal n.° 10.429/2005, que trata da estrutura
administrativa da Prefeitura do Municipio de Jodo Pessoa, € de se determinar a
constituicdo de processos especificos , atrelando cada pecha anunciada ao seu
respectivo ordenador de despesas , de acordo com suas atribuicdes de fungdes, impondo-
Ihes a responsabilidade legal pelo cometimento dos fatos, oportunizando-lhes, nos autos a
serem formalizados, o direito ao contraditdrio e a mais ampla defesa:
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a)

b)

c)
d)

e)

f)

9)

h)

0)

Incompatibilidade n&o justificada entre os demonstrativos, inclusive contdbeis,
quanto a divergéncia entre o valor do saldo final (2011) e saldo inicial (2012), no
valor de R$ 6.745.205,58;

Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis, no montante de R$ 26.153.246,66,
relativo a Precatorios, Ativo Permanente da Camara Municipal e em relacdo ao
saldo de Realizavel no Balanco Financeiro;

Registro no Ativo de valores sem a devida comprovagdo em R$ 3.723.865,54;

Incompatibilidade néo justificada entre os demonstrativos, inclusive contabeis, no
valor de R$ 84.805.516,09, pertinente ao registro dos Restos a Pagar, entre o que
consta no RREO e no SAGRES;

Omissao de valores da Divida Fundada, no que tange a Precatorios, contribuicbes
previdenciarias ao INSS, ENERGISA e CAGEPA, no montante de
R$ 130.416.632,06;

Realizacdo de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimdnio publico, ilegais e/ou ilegitimas, quanto ao pagamento de parcelamento
de divida previdenciaria assumida pela Camara Municipal, nho montante de
R$ 118.097,99;

Inadimpléncia no pagamento da contribuicdo patronal, débito original ou
parcelamento;

Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis, no valor de R$ 1.399.257,89,
referente a pagamentos de contribuicdes previdenciarias em valor maior que o
estimado;

Pagamento de juros e/fou multas devido ao atraso no recolhimento de
contribuicGes previdenciarias, no montante de R$ 132.825,64;

Auséncia de documentos comprobatérios de despesas, no montante de
R$ 3.151.354,65, relativo ao recolhimento ao INSS a titulo de contribuicdes
previdenciarias;

N&o recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de
previdéncia (IPM), no valor de R$ 1.201.270,48;

N&o empenhamento da contribui¢cdo previdenciaria do empregador (IPM), no valor
de R$ 1.201.270,48;

N&o exercicio das competéncias constitucionais e legais pelo Sistema de Controle
Interno;

Nao liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informacdes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e
financeira, em meios eletrénicos de acesso publico;

N&o realizacdo de inventario de bens mdveis e imdveis, no montante de
R$ 255.145.439,20.

Com efeito, o Relator vota no sentido de que os integrantes deste Egrégio Tribunal

Pleno:
1.

EMITAM E REMETAM a Camara Municipal de JOAO PESSOA, PARECER
FAVORAVEL a aprovacio da prestacdo de contas do Prefeito Municipal, Senhor
JOSE LUCIANO AGRA DE OLIVEIRA , referente ao exercicio de 2012, neste
considerando que o Gestor supraindicado ATENDEU PARCIALMENTE as
exigéncias da LRF;
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2.

DETERMINEM a atual gestdo a devolucdo a conta do FUNDEB a quantia de
R$ 628.657,03, com recursos do proprio Municipio, referente a utilizacdo de
recursos do Fundo para finalidades diversas das que sao previstas, em
infringéncia ao art. 7° da RN TC n.° 08/10, art. 21 e 23 da Lei n.° 11.494/07 e art.
8° da LC n.° 101/00, no prazo de 60 (sessenta) dias, desde ja facultando-lhe o
parcelamento, caso seja solicitado e sejam cumpridos 0s requisitos para isto;
ORDENEM a formalizacdo de autos especificos para a devida instrugcdo em
relacdo as irregularidades remanescentes, a seguir discriminadas, atrelando cada
pecha anunciada ao seu respectivo ordenador de despesas , de acordo com
suas atribuices de funcdes, em atendimento ao que prevé o art. 4° da RN TC n.°
03/2010 e o que dispde os artigos 13 e 15 da Lei Municipal n.° 10.429/2005, que
trata da estrutura administrativa da Prefeitura do Municipio de Jodo Pessoa,
impondo-lhes a responsabilidade legal pelo cometimento dos fatos,
oportunizando-lhes, nos autos a serem formalizados, o direito ao contraditério e a
mais ampla defesa:

a) Incompatibilidade nao justificada entre os demonstrativos, inclusive contabeis,
guanto a divergéncia entre o valor do saldo final (2011) e saldo inicial (2012),
no valor de R$ 6.745.205,58;

b) Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contadbeis, no montante de
R$ 26.153.246,66, relativo a Precatorios, Ativo Permanente da Céamara
Municipal e em relacédo ao saldo de Realizavel no Balanco Financeiro;

¢) Registro no Ativo de valores sem a devida comprovacado em R$ 3.723.865,54;

d) Incompatibilidade nao justificada entre os demonstrativos, inclusive contabeis,
no valor de R$ 84.805.516,09, pertinente ao registro dos Restos a Pagar,
entre o que consta no RREO e no SAGRES;

e) Omissdo de valores da Divida Fundada, no que tange a Precatérios,
contribuigbes previdenciarias ao INSS, ENERGISA e CAGEPA, no montante
de R$ 130.416.632,06;

f) Realizacdo de despesas consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas
ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas, quanto ao pagamento de
parcelamento de divida previdenciaria assumida pela Camara Municipal, no
montante de R$ 118.097,99;

g) Inadimpléncia no pagamento da contribuicdo patronal, débito original ou
parcelamento;

h) Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis, no valor de R$ 1.399.257,89,
referente a pagamentos de contribuigcdes previdenciarias em valor maior que
0 estimado;

i) Pagamento de juros e/ou multas devido ao atraso no recolhimento de
contribuigBes previdenciérias, no montante de R$ 132.825,64;

i) Auséncia de documentos comprobatérios de despesas, no montante de
R$ 3.151.354,65, relativo ao recolhimento ao INSS a titulo de contribui¢cdes
previdenciarias;

k) N&o recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicao
de previdéncia (IPM), no valor de R$ 1.201.270,48;

[) N&ao empenhamento da contribuicdo previdenciaria do empregador (IPM), no
valor de R$ 1.201.270,48;
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m) N&o exercicio das competéncias constitucionais e legais pelo Sistema de
Controle Interno;

n) Nao liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informacdes pormenorizadas sobre a execu¢ao orcamentaria e
financeira, em meios eletrénicos de acesso publico;

0) Nao realizacdo de inventario de bens mdveis e imdveis, no montante de
R$ 255.145.439,20.

4. RECOMENDEM a atual Administracdo Municipal de JOAO PESSOA, no sentido
de nao repetir as falhas observadas nos presentes autos, notadamente em
relacdo a abertura de créditos adicionais sem a devida autoriza¢do legislativa,
buscando manter estrita observancia aos ditames da Constituicdo Federal, LC n°
101/00, Lei n° 8.666/93, Lei n.° 4.320/64 e as normas e principios de
Contabilidade.

E o Voto.

Joao Pessoa, 29 de novembro de 2017.

Conselheiro MARCOS ANTONIO DA COSTA
Relator
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NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

EXERCICIO: 2012

RESPONSAVEL: JOSE LUCIANO AGRA DE OLIVEIRA

SUCESSOR: BARBARA MEIRA DE OLIVEIRA (FILHA)

PROCURADOR: CARLOS ROBERTO BATISTA LACERDA (CRC/PB 2680 e OAB/PB 9450)°

ADMINISTRACAO DIRETA MUNICIPAL — MUNICIPIO DE
JOAO PESSOA - PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO,
SENHOR JOSE LUCIANO AGRA DE OLIVEIRA, RELATIVA AO
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2012 — EMISSAO DE PARECER
FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS — DEVOLUCAO
DE RECURSOS DO PROPRIO MUNICIPIO AO FUNDEB -
DETERMINACAO DE FORMALIZACAO DE  AUTOS
ESPECIFICOS PARA INSTRUCAO DAS IRREGULARIDADES
REMANESCENTES, DE RESPONSABILIDADE DE OUTROS
ORDENADORES DE DESPESAS - RECOMENDACOES.

ATENDIMENTO PARCIAL AS EXIGENCIAS DA LRF.

ACORDAO APL TC 00716 /2017

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC 05235/13; e

CONSIDERANDO os fatos narrados no Relatério;

CONSIDERANDO o0 mais que dos autos consta;

Os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAI BA (TCE-Pb), a
unanimidade, de acordo com o Voto do Relator, na Se ssao realizada nesta data,
decidiram:

1. DETERMINAR a atual gestdo a devolucdo a conta do FUNDEB a quantia de
R$ 628.657,03, com recursos do proprio Municipio, r  eferente a utilizagcao de
recursos do Fundo para finalidades diversas das que sdo previstas, em
infringéncia ao art. 7° da RN TC n.° 08/10, art. 21 e 23 da Lei n.° 11.494/07 e
art. 8° da LC n.° 101/00, no prazo de 60 (sessenta) dias, desde ja facultando-
Ihe o parcelamento, caso seja solicitado e sejam cu  mpridos 0s requisitos
para isto;

2. ORDENAR a formalizacdo de autos especificos para  a devida instrugcdo em
relacd@o as irregularidades remanescentes, a seguir discriminadas, atrelando
cada pecha anunciada ao seu respectivo ordenador de despesas, de acordo
com suas atribuicdes de funcdes, em atendimento ao gue prevé o art. 4° da
RN TC n.° 03/2010 e o que dispde os artigos 13 e 15 da Lei Municipal n.°
10.429/2005, que trata da estrutura administrativa  da Prefeitura do Municipio
de Jodo Pessoa, impondo-lhes a responsabilidade leg  al pelo cometimento
dos fatos, oportunizando-lhes, nos autos a serem fo rmalizados, o direito ao
contraditorio e a mais ampla defesa:

a) Incompatibilidade n&o justificada entre os demon strativos, inclusive
contdbeis, quanto a divergéncia entre o valor do sa Ido final (2011) e
saldo inicial (2012), no valor de R$ 6.745.205,58;

b) Registros contabeis incorretos sobre fatos relev antes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis, no mon tante de
R$ 26.153.246,66, relativo a Precatorios, Ativo Per manente da Camara
Municipal e em relacéo ao saldo de Realizavel no Ba lancgo Financeiro;

c) Registro no Ativo de valores sem a devida compro vagdo em
R$ 3.723.865,54;

2 Procuragdo as fls. 6724.
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d) Incompatibilidade n&o justificada entre os demon strativos, inclusive
contdbeis, no valor de R$ 84.805.516,09, pertinente  ao registro dos
Restos a Pagar, entre o que consta no RREO e no SAG RES;

e) Omissdo de valores da Divida Fundada, no que tan ge a Precatérios,
contribuicbes previdenciarias ao INSS, ENERGISA e C AGEPA, no
montante de R$ 130.416.632,06;

f) Realizacdo de despesas consideradas ndo autoriza das, irregulares e
lesivas ao patrimbénio publico, ilegais e/ou ilegiti mas, quanto ao
pagamento de parcelamento de divida previdenciaria assumida pela
Céamara Municipal, no montante de R$ 118.097,99;

g) Inadimpléncia no pagamento da contribui¢cdo patro nal, débito original ou
parcelamento;

h) Registros contdbeis incorretos sobre fatos relev antes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis, no val or de R$
1.399.257,89, referente a pagamentos de contribuicd es previdenciarias
em valor maior que o estimado;

I) Pagamento de juros e/ou multas devido ao atraso no recolhimento de
contribuicGes previdenciarias, no montante de R$ 13  2.825,64;

i) Auséncia de documentos comprobatdrios de despesa s, N0 montante de
R$ 3.151.354,65, relativo ao recolhimento ao INSS a titulo de
contribuigdes previdenciérias;

k) Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a
instituicao de previdéncia (IPM), no valorde R$ 1.  201.270,48;

) N&o empenhamento da contribuicdo previdenciaria do empregador
(IPM), no valor de R$ 1.201.270,48;

m) N&o exercicio das competéncias constitucionais e legais pelo Sistema
de Controle Interno;

n) N&o liberacdo ao pleno conhecimento e acompanham  ento da sociedade,
em tempo real, de informagbes pormenorizadas sobre a execugao
orcamentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico;

0) Nao realizacao de inventario de bens moveis e im  6veis, no montante de
R$ 255.145.439,20.

3. RECOMENDAR & atual Administracdo Municipal de JO AO PESSOA, no
sentido de ndo repetir as falhas observadas nos pre  sentes autos,
notadamente em relagdo a abertura de créditos adici  onais sem a devida
autorizacao legislativa, buscando manter estrita ob servancia aos ditames da
Constituicdo Federal, LC n° 101/00, Lei n.° 8.666/9 3, Lei n.° 4.320/64 e as
normas e principios de Contabilidade.

Publigue-se, intime-se e registre-se.
Sala das Sessdes do TCE-Pb - Plenario Ministro Jodo Agripino
Jodo Pessoa, 29 de novembro de 2017.

rkrol
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