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RELATORIO

Sr. Presidente, Srs. Conselheiros, Representante do Ministério Publico, Srs. Auditores,

Cuida-se nos presentes autos do exame do Recurso de Reconsideracio interposto pelo Sr. Luiz
Galvao da Silva, ex-Prefeito do Municipio de Juru-PB, contra decisdo desta Corte de Contas prolatada
no Acérdiao APL TC n°® 074/2020, publicado em 20.03.2020, no diario oficial eletrénico do TCE/PB.

Luiz Galvio da Silva, ex-Prefeito Constitucional do Municipio de Juru-PB, na analise do
processo de Prestacao de Contas Anual, relativa ao exercicio de 2018, apreciada pelo Tribunal, na sessdo
realizada em 11 de margo de 2020, ocasido em que os Exmos. Srs. Conselheiros decidiram, por
unanimidade: 1) Emitir PARECER CONTRARIO & aprovagdo das contas em epigrafe; 2) Declarar
Atendimento Parcial em relagdo as disposi¢des da LRF; 3) Julgar IRREGULARES os Atos de Gestao e
Ordenagdo de Despesas referentes a aquisicdo de medicamentos nao registrados no controle da Farmacia
Basica do Municipio, bem como a locagdo de veiculos insuficientemente comprovada; 4) Julgar também
REGULARES, com ressalvas, as demais despesas ordenadas, referentes ao exercicio de 2018; 5) Aplicar
multa com fulcro no art. 56, inciso II, da LOTCE, no valor de R$ 6.000,00, ao ja mencionado Gestor, com
prazo de 60 dias para recolhimento ao Fundo de Fiscaliza¢do; 6) Imputar ao Sr Luiz Galvado da Silva
DEBITO no valor de R$ 501.191,19, equivalentes a 9.735,80 UFR-PB, sendo: R$ 72.791,19, referentes a
aquisicdo de medicamentos ndo registrados no controle interno da Farmacia Basica do Municipio ¢ R$
428.700,00 relativos a locacdo de veiculos insuficientemente comprovada; assinando-lhe o prazo de 60
(sessenta) dias para recolhimento aos cofres do Municipio; 7) Comunicar a Receita Federal acerca de
recolhimentos das contribui¢cdes previdenciarias nao realizados no exercicios de 2018; além de outras
recomendacoes.

Inconformado, o Sr. Luiz Galviao da Silva interpoés Recurso de Reconsiderac¢io com o intuito
de reformular a decisdo prolatada no Acérdao ja referido, acostando o Documento TC n® 33639/20,
conforme fls. 4982/5415, tendo sido analisado pela Unidade Técnica que emitiu seu Relatorio, conforme
fls. 5423/33, com as constata¢des a seguir:

1) Das Despesas com Medicamentos nio registradas no Controle Interno da Farmacia Basica, no
valor de R$ 72.791,19;

O Recorrente se diz que, conforme apontado no Relatério da Auditoria, a Edilidade adquiriu
medicamentos, produtos hospitalares ¢ Odontologicos, no valor de R$ 318.371,91. Na inspecdo in loco, a
Auditoria ao analisar a Farmacia Basica verificou a existéncia do controle interno de entrada de
medicamentos feito através do Sistema HORUS, constatando 6 registro de entradas de materiais que
somou R$ 245.880,72, importando numa diferenga de R$ 72.491,19, referentes as supostas aquisigdes €
nao registros dessas compras no sistema da Farmacia Basica.

Foi apresentada uma planilha (fls. 5424/5425 dos autos), relacionando as Notas Fiscais dos materiais
comprados, data de aquisi¢do, nome do fornecedor, bem como as paginas do Sistema HORUS em que
houve o registro de tais entradas, totalizando entrada de materiais no valor de R$ 303.2226,89. O
Interessado ainda informou que aquisi¢do de medicamentos, no valor de R$ 15.000,00 junto a Empresa
EIXO SERVICOS MEDICOS, foram despesas com servigos de Ambulatorio prestados por essa empresa,
que ndo entram no estoque do Sistema HORUS. Também houve a aquisi¢do de lampadas, no valor de R$
144,49, erroncamente classificada como medicamentos, conforme Nota Fiscal n® 033.625.

Em relacdo a saida dos materiais, o Interessado apresentou o relatorio do Sistema HORUS contendo 71
paginas, ja que o que foi enviado na defesa desse processo foi incompleto, contendo apenas 64 paginas e
nessas 07 paginas restantes constam alguns materiais glosados pela Auditoria. Com esses
esclarecimentos, fica regularizada a divergéncia apontada pela Auditoria.
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A Auditoria, em sua nova analise, afirmou que concorda com o Recorrente no sentido de que as despesas
de RS 15.144,49 (Notas de Empenhos n° 3229; n° 3677; n° 3395 e n® 3892) ndo se tratam de aquisi¢des de
medicamentos, logo, ndo deveriam ser incluidas no estoque do Sistema HORUS. Dessa forma,
medicamentos que deveriam constar no Controle do Sistema HORUS da Farmacia Bésica totalizam RS
303.226,89 e ndo R$ 318.371,91.

Quanto ao Relatorio de Entrada de Medicamentos, o que consta no Relatdrio Inicial continha 64 paginas,
estava incompleto. Nesse recurso foi apresentado um novo relatorio de 71 paginas, totalizando R$
335.779,53. Verificamos que constam medicamentos do més de dezembro, conforme demonstrado na
tabela de fls. 5427 dos autos, e em comparagdo com o relatorio anterior, esses medicamentos ndo estavam
presentes, em razdo do primeiro relatdrio ser incompleto. Também foi anexado o Relatério de saidas de
medicamentos (Documento TC n°® 33639/20).

Portanto, a Unidade Técnica considerou validos os argumentos ¢ documentos apresentados neste Recurso,
e ainda registrou que as notas fiscais apresentadas possuem o carimbo atestando o recebimento dos
produtos, assim, entendeu que fica sanada a falha apresentada, devendo ser excluida a imputagdo
referente a aquisi¢do dos medicamentos.

2) Das Despesas com Locacao de Veiculos insuficientemente comprovadas, no valor de RS$
428.700,00;

O Interessado diz que a Auditoria considerou como nao comprovado o montante de R$ 428.700,00
relativo a locagdo de veiculos. Afirmou que o Municipio de Juru havia ficado s6 com o veiculo
AMAROK - Placa OFY 1621 até o dia 30/03/2018, podendo ser comprovado através do Termo de
Distrato, bem como com o cancelamento dos Restos a Pagar em favor da empresa, no valor de R$
70.650,00. Assim, do Débito imputado deve ser excluido o valor de R$ 70.650,00, resultando no valor
correto de R$ 358.050,00, conforme quadro demonstrativo de fls. 5429 dos autos.

Logo, do saldo de R$ 358.050,00 relativos aos veiculos listados no quadro de fls. 5429, temos os
esclarecimentos a seguir:

a) Veiculos da Empresa CHAVE CAR — Sebastido Silvino dos Santos — ME;

Todos os veiculos locados a Prefeitura de Juru, desde 2017, sdo veiculos de terceiros que a
empresa contrata através do Contrato de CESSAO e os colocou & disposi¢io do Municipio. Segue
em anexo todos os Contratos de Cessdo fornecidos pela Empresa Sebastido Silvino dos Santos —
ME, com as respectivas documentagdes de cada veiculo, bem como os controles diarios dos
abastecimentos, provando a prestacdo de servigos ao Municipio, durante o exercicio de 2018.

b) Veiculos da Empresa LOCACENTER,

Seguem os documentos informados pela Empresa, sendo que o GOL continua pertencendo a
Empresa e foi locado em dois momentos no exercicio de 2018. J& 0 VOYAGE — Placa QFZ 5393,
ndo estava no nome da locadora, mas estava em nome do proprietario, conforme contrato social
da Empresa em anexo. Seguem também os controles de abastecimentos didrios dos veiculos, no
periodo em que estiveram locados a Prefeitura.

c¢) Veiculos da Empresa WELL CAR;

Segue o documento do veiculo VOYAGE — Placa QFC 2153, que estava locado a Prefeitura nos
meses de novembro e dezembro de 2018, bem como o Contrato, o Controle de Abastecimento,
comprovando a regularidade da locagao.

d) Veiculos da Empresa LN LOCADORA;,

Segue o documento do veiculo AMAROK — Placa OFY 1621, o qual ficou a disposi¢ao do
Municipio no periodo de janeiro a mar¢o de 2018, bem como o controle de abastecimento do
periodo, o Termo de Distrato do contrato, pois o Aditivo foi feito para todo o exercicio de 2018.
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Porém a Gestéo resolveu rescindir o contrato em 31/03/2018, conforme documento em anexo e,
ainda, a comprovacao do cancelamento dos Restos a Pagar, no valor de R$ 70.650,00.

Nesse sentido, a documentagdo encaminhada juntamente com o presente Recurso atesta que o valor pago
de RS 358.050,00 as empresas: LN locadora, LOCACENTER, Sebastido Silvino dos Santos-ME ¢ WELL
CAR foi regular, em face da documentacdo ora apresentada comprovando que os veiculos locados
prestaram servigos a Prefeitura de Juru, durante o periodo contratado.

A Unidade Técnica diz que no exercicio de 2017 foi realizado o Pregdo Presencial n° 003/2017,
homologado em 17/02/2017, tendo por objeto a contratacdo de empresa especializada para locacdo de
veiculos destinados a demanda de viagens do Fundo Municipal de Satde ¢ da Prefeitura Municipal de
Juru PB. As empresas vencedoras foram a LN Locadora de Veiculos Ltda. - CNPJ 10.745.991/0001-95
(R$ 93.720,00) e a Empresa Sebastido Silvino dos Santos ME CHAVE CAR - CNPJ 17.267.333/0001-84
(R$ 507.000,00).

No exercicio de 2017 foi empenhado para a empresa LN Locadora de Veiculos Ltda a quantia de R$
90.350,00 e foi pago o valor de R$ 74.650,00. Portanto, restou do Contrato n® 007/2017 a importancia de
R$ 15.700,00, paga em fevereiro de 2018. Em 2018 foi empenhada despesa, ainda despesa decorrente do
PP 003/2017, o valor de R$ 94.200,00 em nome da LN Locadora de Veiculos, sendo paga a quantia de R$
23.550,00, restando o pagamento de R$ 70.650,00. Neste Recurso foi apresentado Termo Aditivo ao
Contrato ¢ o Distrato (fls. 5227/5220). Também foi esclarecido que a importancia de R$ 23.550,00 ¢
relativa aos trés meses do aluguel do veiculo AMAROK - Placa OFY 1621/PB, de propriedade da LN
Locadora de Veiculos e que o valor de R$ 70.650,00 foi anulado (fl. 5226 e fl. 5231).

Na andlise da Prestacdo de Contas de 2018, a Auditoria questionou também a propriedade do veiculo
AMAROK - Placa OGB 6513, alugado pela empresa WELL CAR Comissaria de Veiculos Ltda. - CNPJ
02.502.673/0001-75, sendo comprovada a propriedade desse veiculo (fl. 102). Essa empresa também ¢
proprietaria do veiculo VOYAGE - Placa QFK 2153/PB (fls. 5240/5242). No exercicio de 2017
empenhou-se, para a empresa Sebastido Silvino dos Santos ME CHAVE CAR - CNPJ 17.267.333/0001-
84, a quantia de R$ 454.325,00 ¢ pagou-se o valor de R$ 408.975,00. Portanto, restou pagar a importancia
de R$ 45.350,00. O Contrato n°® 007, de 17/02/2017, no valor de R$ 507.000,00, celebrado com essa
empresa teve Aditivo de prazo em 27/12/2017 e em 27/12/2018 (Documento TC 49844/19, 1. 272/279).

O Documento TC n°® 49849/19 comprovou que os veiculos Gol OFF 3981/PB; Gol OFF 3951/PB; Gol
OFF 3921/PB; Gol OFF 3941/PB e Gol OFF 3961/PB pertencem ao contratado Sebastido Silvino dos
Santos ME CHAVE CAR (Doc. 49844/19, fl. 267/269). O Recorrente apresentou Termos de Cessao
sobre Uso de Veiculos (fls. 4993/5021); o controle de abastecimento dos veiculos questionados (fls.
5022/5217) e os documentos desses veiculos (fls. 5218/5225). Esses Termos que concedem a utilizagdo
dos veiculos a empresa Sebastido Silvino dos Santos ME CHAVE CAR - CNPJ 17.267.333/0001-84, sao
assinados pelos proprietarios dos veiculos, embora ndo tenham registro notarial para maior legitimidade.
Foram anexados os Termos de Cessdo sobre Uso de Veiculos dos seguintes veiculos: D-20, placa AEW
4080; D-20, placa NEX 1072; Gol, placa OFD 0452; Van, placa DDJ 4433; Van, placa ELZ 4445; Moto,
placa KGE 0532; Moto, placa KLL 6077; Moto, placa MMX 3772; Moto, placa MOP 2167 e Moto, placa
OFY 7266 (fls. 4993/5021).

A Clausula Nona — Das Obrigagdes do Contratado, alinea “f” do Contrato n° 007/2017,
celebrado com a empresa Sebastido Silvino dos Santos ME CHAVE CAR dispdoe que o
contratado nao podera ceder, transferir ou subcontratar, em parte, o objeto deste instrumento,
sem o conhecimento e a devida autorizagdo expressa do Contratante. Portanto, o Contrato n°
007/2017 permitiu a subcontratacao desde que com a concordancia do contratante.

Portanto, pode-se constatar sobre o Contrato n® 007/2017 formalizado com a empresa Sebastido Silvino
dos Santos ME CHAVE CAR - CNPJ 17.267.333/0001-84, que de 15 veiculos que prestaram servigos a
Prefeitura de Juru, apenas 05 eram de sua propriedade (Doc. 49844/19, fl. 267/269). Os demais
pertenciam a terceiros e foram utilizados, mediante cessdo de uso.



g
)
s .
2 £ 1977 - 202
28BE Margo DEIT

Processo TC n° 06.072/19

Nesse contexto, € necessario questionar a vantajosidade dessas contratagdes, uma vez que a empresa atua
subcontratando as locacdes, podendo elevar os custos dos servigos. Nesta oportunidade, ainda foi
comprovada a locacdo do veiculo GOL - Placa QFR 9933 a Empresa LOCACENTER Locadora de
Automovel ME - CNPJ 01.443.988/0001-26 (fls. 5232/5239).

Por todo o exposto, a comprovagdo da maior parte das despesas foi realizada, restando apenas
comprovar o gasto no montante de R$ 3.500,00, relativo a locacdo do veiculo VOYAGE - Placa
QFZ 5934 a Empresa LOCACENTER Locadora de Automoével ME.

Ao se pronunciar sobre o feito, o Ministério Publico Especial, através do Douto Procurador
Marcilio Toscano Franca Filho, emitiu o Parecer n° 765/2021, anexado aos autos as fls. 5436/8,
salientou que o Recurso de Reconsideragdo apresentado atende aos requisitos da admissibilidade, em
preliminar, pugnou pelo conhecimento. Quanto ao mérito, destacou o seguinte:

Em sua mais recente manifestagdo de fls. 5423/5433, apds analisar o Recurso interposto, a
Auditoria modificou o seu entendimento inicial para indicar que subsistiu apenas uma Unica
irregularidade: Despesa insuficientemente comprovada, no valor de R$ 3.500,00, com locagdo do veiculo
VOYAGE - Placa QFZ 5934, a Empresa LOCACENTER Locadora de Automovel ME.

Diante das conclusdes da d. Auditoria ainda fica evidente certa ma gestdo nas praticas
administrativas do Municipio, o que teria dificultado o controle a cargo da Corte de Contas. Certamente o
controle social também fica comprometido.

O Orgdo Ministerial acercou-se dos argumentos ¢ fundamentos do Relatorio do Orgio de
Instrucdo, por fundamentagio per relationem, e opinou pela irregularidade do contrato decorrente. ISTO
POSTO, em harmonia com o Orgio de Instrugdo, opinou o Parquet pelo CONHECIMENTO do apelo ¢
sua PROCEDENCIA PARCIAL, nos termos indicados pela d. Auditoria, com reflexo na imputagdo de
débito respectiva, mantendo-se os demais termos do Acorddo APL TC n° 074/2020.

Este Relator informa que o ex-Prefeito do Municipio de Juru-PB, Sr. Luiz Galvio da Silva,
protocolou o Documento TC n° 42328/21, comprovando a devolucdo aos cofres do Municipio da
importancia de R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais), regularizando dessa forma a despesa
insuficientemente comprovada, referente a locacdo do veiculo VOYAGE — Placa QFZ 5934, conforme
apontado pela Auditoria em seu Relatorio de analise do presente Recurso.

E o relatdrio! Informando que os interessados foram intimados para a presente sessdo!

Conselheiro Antonio Gomes Vieira Filho
Relator
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YOTO

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros,

O interessado interpds Recurso de Reconsideragdo no prazo e forma legais, razdo pela qual
opinamos pelo seu conhecimento.

No mérito, constatou-se que as alegacdes, segundo o pronunciamento da Unidade Técnica e do
Ministério Publico Especial foram capazes de modificar a decisdo proferida parcialmente.

Assim, considerando o relatorio do Orgéo Técnico deste Tribunal, bem como o parecer oferecido
pelo Orgdo Ministerial, VOTO para que os Exmo. Srs. Conselheiros membros do Egrégio Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba conhecam do Recurso e, no mérito, concedam-lhe provimento parcial,
para fins de:

a)

b)

d)

e)

E o Voto!

ALTERAR o item 2 do Acordiao APL TC n° 074/2020, considerando REGULARES, com
ressalvas, os atos de Gestdo e Ordenacdo de Despesas, do Sr. Luiz Galvao da Silva, ex-
Prefeito Constitucional do Municipio de Juru-PB, exercicio financeiro de 2018;

ALTERAR o item 3 do Acordao APL TC n° 074/2020, relativo a aplicacdo da MULTA ao
ex-Gestor do Municipio, Sr. Luiz Galvao da Silva, exercicio financeiro de 2018, reduzindo
o valor para a importancia de R$ 2.000,00 (Dois mil reais), equivalentes a 36,29 UFR-PB,
conforme dispde o art. 56, inciso II da Lei Complementar Estadual n® 18/1993; concedendo-
lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario ao Fundo de Fiscalizagdo
Orgamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 3° da Resolugdo RN TC n°
04/2001, sob pena de cobranga executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia apds o vencimento
daquele prazo, na forma da Constitui¢do Estadual;

EXCLUIR o item 4 do Acérdio APL TC n° 074/2020, relativo ao DEBITO imputado ao Sr.
Luiz Galvao da Silva, ex-Prefeito do Municipio de Juru-PB, exercicio financeiro de 2018,
em razdo da comprova¢do documental atestada pela Auditoria e/ou devolugdo realizado pelo
ex-Gestor, conforme documentos acostados ao presente processo;

ALTERAR o Parecer PPL TC n° 042/2020, desta feita, emitindo novo Parecer
FAVORAVEL a aprovacido das contas do Sr. Luiz Galvio da Silva, ex-Prefeito do
Municipio de Juru-PB, relativas ao exercicio financeiro de 2018, encaminhando-o a
consideragdo da Egrégia Camara de Vereadores do Municipio;

Manter na integra os demais termos do Acérddo APL TC n° 074/2020;

Conselheiro Antonio Gomes Vieira Filho
Relator
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Objeto: Recurso de Reconsideragao
Orgao: Prefeitura Municipal de Juru PB

Prefeito Responsavel: Luiz Galvao da Silva
Patrono/Procurador: Rodrigo Lima Maia — OAB/PB 14.610

Recurso de Reconsideragdo — Municipio de Juru-PB,
Prefeito, Sr. Luiz Galvao da Silva. Exercicio 2018.
Pelo Conhecimento e Provimento Parcial.

ACORDAO APL - TC n° 0231/2021

Vistos, relatados e discutidos o RECURSO DE RECONSIDERACAO interposto pelo ex-
Prefeito do municipio de Juru/PB, Sr. Luiz Galvdo da Silva, contra decisdo desta Corte de Contas
prolatada no ACORDAO APL TC n° 074/2020, de 11 de marco de 2020, publicado no Diario Oficial
Eletrénico, em 20 de margo de 2020, acordam os Conselheiros integrantes do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DA PARAIBA, a unanimidade, com a declaracdo de impedimento do Conselheiro Anténio
Nominando Diniz Filho, na conformidade do relatorio, do parecer do Ministério Publico junto ao TCE e
do voto do Relator, partes integrantes do presente ato formalizador, em conhecer do presente Recurso de
Reconsideracdo e, no mérito, conceder-lhe provimento parcial, para os fins de:

1) ALTERAR o item 2 do Acérdiao APL TC n° 074/2020, considerando REGULARES,
com ressalvas, os atos de Gestdo e Ordenacdo de Despesas, do Sr. Luiz Galvao da
Silva, ex-Prefeito Constitucional do Municipio de Juru-PB, exercicio financeiro de
2018;

2) ALTERAR o item 3 do Acérddo APL TC n° 074/2020, rclativo a aplicagdo da
MULTA ao ex-Gestor do Municipio, Sr. Luiz Galvaoe da Silva, exercicio financeiro de
2018, reduzindo o valor para a importancia de R$ 2.000,00 (Dois mil reais),
equivalentes a 36,29 UFR-PB, conforme dispde o art. 56, inciso II da Lei
Complementar Estadual n® 18/1993; concedendo-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para
recolhimento voluntario ao Fundo de Fiscalizacdo Orc¢amentaria e Financeira
Municipal, conforme previsto no art. 3° da Resolugdo RN TC n° 04/2001, sob pena de
cobranga executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia ap6s o vencimento daquele prazo,
na forma da Constituicdo Estadual;

3) EXCLUIR o item 4 do Acérdio APL TC n° 074/2020, relativo ao DEBITO imputado
ao Sr. Luiz Galvao da Silva, ex-Prefeito do Municipio de Juru-PB, exercicio
financeiro de 2018, em razdo da comprovag¢ao documental atestada pela Auditoria e/ou
devolugdo realizado pelo ex-Gestor, conforme documentos acostados ao presente
processo;

4) ALTERAR o Parecer PPL TC n° 042/2020, desta feita, emitindo novo Parecer
FAVORAVEL 4 aprovagio das contas do Sr. Luiz Galvio da Silva, ex-Prefeito do
Municipio de Juru-PB, relativas ao exercicio financeiro de 2018, encaminhando-o a
consideragdo da Egrégia Camara de Vereadores do Municipio;

5) Manter na integra os demais termos do Acordio APL TC n° 074/2020.

Presente ao julgamento o Exmo. Sr. Procurador Geral.
Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TC- Plenario Ministro Joao Agripino, Jodao Pessoa, 16 de junho de 2021.
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