TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n° 09.184/20

RELATORIO

Trata o presente processo da analise do Edital do Pregao Eletronico n® 013/2020, do tipo
Menor Prego por Lote, realizado pela CAGEPA, objetivando 8 AQUISICAO DE MATERIAIS
PARA CONCLUSAO DA OBRA DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA DAS
CIDADES DE RIACHO DE SANTO ANTONIO E ALCANTIL, NO ESTADO DA PARAIBA.

A Auditoria, em uma analise prévia do Edital, sem prejuizo de uma analise mais
aprofundada em momento posterior, detectou as seguintes FALHAS:

No preambulo do Edital (fl. 2), consta a informag¢ao de que o pregdo ora em analise terd a
participacdo exclusiva de microempresas € empresas de pequeno porte, nos termos da Lei
Complementar n® 123/2006, e do Decreto Estadual n® 32.056/2011.

O art. 48, 1, da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, que instituiu o
Estatuto Nacional da Microempresa (ME) e Empresa de Pequeno Porte (EPP), dispde que:

Art. 48 - Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragao
publica: I - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participacdo de
microempresas ¢ empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$
80.000,00 (oitenta mil reais);

O Decreto Estadual n® 32.056/2011, que dispde sobre o tratamento diferenciado e
simplificado dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte nas aquisi¢cdes publicas
do Estado da Paraibano seu art. 6°, afirma o seguinte:

Art. 6° Os orgdos e entidades contratantes poderdo realizar aquisi¢des e contratagdes de bens e
servicos destinadas exclusivamente a participagdo de pequena empresa nas contratagdes, quando
o valor ndo ultrapassar R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Do exposto, tem-se que a Lei Complementar n°® 123/2006, afirma que o processo
licitatorio serd exclusivo a participacao de ME/EPP nos itens de contratagdo cujo valor seja de
at¢ R$ 80.000,00 (oitenta mil reais). J& o Decreto Estadual n° 32.056/2011, atribui tal
exclusividade nas contratagdes de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

O Pregdo Eletronico n° 013/2020, conforme consta do subitem 2.1.1 do edital, estd
dividido em 7 (sete) Lotes. No entanto, ndo consta no edital o valor estimado pela CAGEPA para
cada lote, tendo em vista o orcamento estimado ser sigiloso, conforme determina o art. 22 do
Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos ¢ Convénios da Companhia de Agua e Esgotos da
Paraiba — RILCC. Nesse sentido, como o critério de julgamento adotado sera o de menor preco
por lote (subitem 3.2 do edital), necessario se faz que o valor estimado de cada lote seja de
conhecimento publico, para fins de verificacdo do disposto no art. 48, inciso I, da Lei
complementar n® 123/2006, bem como, do disposto no art. 6° do Decreto Estadual n°
32.056/2011.
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Em consulta ao aplicativo “licitagdes-e¢”, constante na pagina eletronica do Banco do
Brasil, verificou-se que os lotes 2 ¢ 7 foram arrematados pelo valor R$ 900.000,00 (novecentos
mil reais). No tocante aos demais lotes, o 1 e o 5 foram desertos, ¢ os lotes 3, 4 ¢ 6 foram
arrematados por valores inferiores a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Destarte, verifica-se que foi infringido pela CAGEPA, no tocante aos lotes 2 e 7, os
dispositivos da Lei Complementar n® 123/2006 (art. 48, inciso I), bem como, do Decreto
Estadual n® 32.056/2011 (art. 6°), e do RILCC (art. 2°), tendo em vista que o valor dos lotes ora
descritos, superou o valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais). Nesse sentido, a licitacdo deveria
ser aberta para a participagdo de empresas que ndo se enquadrassem como sendo ME/EPP, no
caso dos lotes 2 e 7.

Registre-se, que em consulta ao TRAMITA, a Auditoria verificou que a CAGEPA
realizou duas concorréncias publicas cujos objetos foram os seguintes:

— Concorréncia n° 001/2015: Contratacdo de empresa de engenharia especializada para
execugdo de obra referente & Conclusdo da Ampliagdo do Sistema de Abastecimento de Agua
dos municipios de Alcantil e Riacho Santo Antonio, no Estado da Paraiba (Processo TC n°
10538/15);

— Concorréncia n° 008/2017: Contratagdo de empresa de engenharia especializada para
execugdo de obra referente ao sistema de abastecimento de agua dos municipios de Alcantil e
Riacho de Santo Antonio, no Estado da Paraiba (Processo TC n°® 19647/17).

Do exposto, tem-se que a CAGEPA realizou duas concorréncias publicas em um
intervalo de pouco mais de 2 (dois) anos com o mesmo objeto. Nesse sentido, torna-se necessario
que o gestor da CAGEPA traga esclarecimento acerca da justificativa da real necessidade de se
realizar o Pregdo Eletronico n° 013/2020.

Em face do exposto, e considerando indicios suficientes de vicios na condugdo do
Procedimento de Licitacdo ora em analise, e que a ndo suspensdo do procedimento na fase em
que se encontra acarretard grave prejuizo juridico e econdmico a administragdo bem como aos
licitantes, sugeriu a Auditoria, com base no art. 195, §1° do Regimento Interno a CONCESSAO
DE CAUTELAR com vistas a suspender o Pregdo Eletronico n°® 013/2020, na fase em que se
encontra, bem como, NOTIFICAR a autoridade responsavel da CAGEPA, para que tome as
seguintes providéncias:

Anular a sessao realizada no dia 28/04/2020, tendo em vista que no tocante
aos lotes 2 e 7, a CAGEPA infringiu os dispositivos da Lei Complementar n° 123/2006 (art. 48,
inciso I), bem como, do Decreto Estadual n° 32.056/2011 (art. 6°), e do RILCC (art. 2°), tendo
em vista que o valor dos lotes ora descritos, superou o valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

Ato continuo, fazer as seguintes corregdes no edital:
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- Incluir a participagdo na licitacdo de empresas que nao se enquadrem como Microempresa ou
Empresa de Pequeno Porte, no tocante aos lotes 2 e 7, e aos lotes 1 e 5, caso estes apresentem
valor estimado superior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

- Alteragdo do critério de julgamento para MENOR PRECO POR ITEM, privilegiando os
principios da isonomia, competitividade e economicidade;

- Republicar o edital com nova data para a abertura da sessdo do Pregdo n° 013/2020;

c) Trazer esclarecimentos acerca da justificativa da real necessidade de se realizar o Pregao
Eletronico n° 013/2020, tendo em vista a realizagdo duas concorréncias publicas em um intervalo
de pouco mais de 2 (dois) anos cujos objetos estdo relacionados com o objeto do Pregao
Eletronico n° 013/2020.

Sabe-se que a tutela cautelar ¢ uma forma de proteg¢ao que, em virtude da situagdo de
urgéncia, determinada por circunstancias especiais, deve proteger a simples aparéncia do direito
posto em estado de risco de dano iminente e irreparavel (fumaga do bom direito e perigo da
demora).

Na vertente posta, para o exercicio do Poder Geral de Cautela, basta que o Tribunal de
Contas evidencie a possibilidade de dano concreto ao interesse publico, bem como vislumbre a
probabilidade real de ineficacia do provimento final de mérito a ser exarado em determinado
processo, isto €, em caso de ndo concessao da tutela de seguranga, no estagio atual dos autos, ¢
possivel que, quando do julgamento do mérito do procedimento licitatorio, sendo este
procedente, o Tribunal de Contas da Paraiba se depare com a impossibilidade pratica de
efetivacao do comendo emergente de sua decisao, precisamente em razao da irreversibilidade
fatica da situacdo, desenvolvida ao longo do tempo a margem da legalidade.

E o Relatério, e decide o Relator:

Emitir, com arrimo no § 1° do Art. 19511 do Regimento Interno (Resolu¢do Normativa RN TC
10/2010), MEDIDA CAUTELAR determinando a CAGEPA, na pessoa do seu Diretor-
Presidente Marcus Vinicius Fernandes Neves:

A suspensdo IMEDIATA do PREGAO ELETRONICO n° 013/2020, na fase em que se encontra;

A ANULACAO da sessio realizada no dia 28/04/2020, tendo em vista
que no tocante aos lotes 2 ¢ 7, a CAGEPA infringiu os dispositivos da Lei Complementar n°
123/2006 (art. 48, inciso I), bem como, do Decreto Estadual n® 32.056/2011 (art. 6°), e do



RILCC (art. 2°), tendo em vista que o valor dos lotes ora descritos, superou o valor de R$
80.000,00 (oitenta mil reais);

c) Ato continuo, determine as seguintes correcoes no edital:
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- Incluir a participagdo na licitagdo de empresas que ndo se enquadrem como Microempresa ou
Empresa de Pequeno Porte, no tocante aos lotes 2 e 7, e aos lotes 1 e 5, caso estes apresentem
valor estimado superior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

- Alteracdo do critério de julgamento para MENOR PRECO POR ITEM, privilegiando os
principios da isonomia, competitividade e economicidade;

- Republicar o edital com nova data para a abertura da sessdo do Pregao n° 013/2020;

Conselheiro Antonio Gomes Vieira Filho
Relator
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DECISAO SINGULAR DS1 TC n° 037/2020

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, por intermédio do relator da
Prestagdo de Contas, exercicio de 2020, da Companhia de Agua e Esgotos do Estado da Paraiba
— CAGEPA, Conselheiro ANTONIO GOMES VIEIRA FILHO, no uso das atribui¢des que lhe
confere o art. 8°, § 2° da Resolugdo RN-TC n° 02/2011, apreciou os presentes autos, €
CONSIDERANDO que ¢ competéncia do Tribunal de Contas julgar as contas dos
administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administracao
direta e indireta, nos termos do que dispoe o art. 71, II, da Constituicdo Federal, DECIDE:

1) Emitir, com arrimo no § 1° do Art. 19511 do Regimento Interno (Resolugao Normativa
RN TC 10/2010), MEDIDA CAUTELAR determinando a CAGEPA, na pessoa do seu Diretor-
Presidente Marcus Vinicius Fernandes Neves com a urgéncia devida e as cautelas de estilo:

a) A suspensdo IMEDIATA do PREGAO ELETRONICO n° 013/2020, na fase em
que se encontra;

b) A ANULACAO da sessdo realizada no dia 28/04/2020, tendo em vista que no
tocante aos lotes 2 e 7, a CAGEPA infringiu os dispositivos da Lei Complementar n°
123/2006 (art. 48, inciso 1), bem como, do Decreto Estadual n® 32.056/2011 (art. 6°), e do
RILCC (art. 2°), tendo em vista que o valor dos lotes ora descritos, superou o valor de R$
80.000,00 (oitenta mil reais);

C) Ato continuo, determine as seguintes correcoes no edital:

- Incluir a participagdo na licitacdo de empresas que nao se enquadrem como Microempresa ou
Empresa de Pequeno Porte, no tocante aos lotes 2 e 7, e aos lotes 1 e 5, caso estes apresentem
valor estimado superior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

- Alteragdo do critério de julgamento para MENOR PRECO POR ITEM, privilegiando os
principios da isonomia, competitividade e economicidade;

- Republicar o edital com nova data para a abertura da sessdo do Pregdo n° 013/2020;

TCE-PB — Gabinete do Relator
Publique-se e cumpra-se.
Joao Pessoa (PB), 13 de maio de 2020.
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