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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

PROCESSO TC 01287/13

Origem: Prefeitura Municipal de Campina Grande
Natureza: Licitacdo — pregéo presencial

Responsaveis: Constantino Soares Souto / Gilsonafied_ira
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

LICITACAO E CONTRATO . Municipio de
Campina Grande. Pregdo. Contratacédo de servicos de
montagem e desmontagem de camarotes. Festejos do
“Maior S&o Jodo do Mundo” de 2012. Fornecimento
sem custo para a Administragcdo Publica. Empresa ja
contratada pela municipalidade em processo licitato
pretérito. Regularidade com ressalvas do
procedimento. Recomendacé&o. Arquivamento.

ACORDAO AC2 TC 02490/15

RELATORIO

Cuida-se da analise do pregao presencial 32/201&eriaizado pelo
Municipio de Campina Grande, tendo por objetivaoat@tacdo de empresa especializada
para prestacao de servigos de montagem e desmontEgéO (setenta) camarotes durante a
realizacédo do evento “O Maior S&o Jodo do Mundd201

O procedimento foi autorizado pelo entdo SecretdecAdministracdo, Sr.
CONSTANTINO SOARES SOUTO, e homologado pelo entdecr&ario de
Desenvolvimento Econdmico, Sr. GILSON ANDRADE LIRAagrou-se vencedora a
empresa ESTRUTURAL EVENTOS E CONSTRUCAO DE EDIFISIQTDA (CNPJ
02.780.697/0001-96), cuja proposta foi de execatabjeto licitado sem custos para a
Municipalidade.
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Em sede de relatorio inicial, a Auditoria apontonegessidade de notificacéo
da autoridade responsavel, a fim de que fossensamaElos esclarecimentos sobre a: 1)
contratacdo de empresa cuja oferta foi inexequietontratacdo durante periodo em que
estava decretado estado de emergéncia; e 3) auskn@esquisa de mercado com precos
praticados.

Em atencdo ao contraditorio e a ampla defesa peoesel a citacdo do Sr.
CONSTANTINO SOARES SOUTO, facultando-lhe oportuieale se manifestar quanto
as conclusdes da Auditoria. Contudo, ndo houvesaptacdo de defesa.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico dent@s, em cota do
Procurador Marcilio Toscano Franca Filho, pugnoda peitacdo do Sr. GILSON
ANDRADE LIRA, concedendo-lhe igual oportunidade diefesa, ja que foi a autoridade
homologadora do certame.

Novamente, apesar de cientificado, o interessadedause inerte, sem
apresentar quaisquer esclarecimentos.

Retornado o0s autos ad’arquet Especial, foi emitido parecer pela
Subprocuradora-Geral Sheyla Barreto Braga de Quegmagnando pela regularidade com
ressalvas do certame, com aplicacdo de multa gessodoridade homologadora e baixa de
recomendacoes.

Cumpre registrar, por oportuno, que a relatorigioalmente foi exercida pelo
Conselheiro aposentado Umberto Silveira Porto estepormente, transferida ao
Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira, emamagda posse do Conselheiro Umberto
Porto na Presidéncia desta Corte. Seguidamentejrarde de declaracdo de suspeicédo do
Conselheiro Fabio Tulio para atuar no presentegssi; a luz do que preceitua o art. 135,
do CPC, me foram os autos redistribuidos.

Na sequéncia, agendou-se 0 julgamento para a peesessdo, com as
intimacdes de estilo.
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VOTO DO RELATOR

A licitacdo, nos termos constitucionais e legass) dupla finalidade: tanto é
procedimento administrativo tendente a conceder ubliga administracdo melhores
condicdes (de técnica e de preco) nos contratoscelabrar, quanto e precipuamente se
revela como instituto de concretude do regime deatico, pois visa, também, facultar a
sociedade a oportunidade de participar dos neg@cibkcos. Por ser um procedimento que
s6 garante a eficiéncia na Administracdo, visto gempre objetiva as propostas mais
vantajosas, a licitacdo, quando nao realizada alizagla em desacordo com a norma
juridica, longe de configurar mera informalidadengtitui séria ameaca aos principios
administrativos da legalidade, impessoalidade ealidade, além de profundo desacato ao
regime democratico, pois retira de boa parcela tdadade econémica a faculdade de
negociar com a publica administracao.

Dessa maneira, constitui o procedimento licitatbrima obrigacdo do
administrador. Trata-se de uma medida extremamempertante, vez que é através da
licitacdo que se obtém n&o sO a proposta mais jeaatgpara a Administracdo, como
também se abre a possibilidade de que qualqueridgiudi, devidamente habilitado, possa
contratar com o Poder Publico, contribuindo pagarantia da moralidade e lisura dos atos
e procedimentos administrativos.

No caso dos autos, o fato de maior repercussaepseta ao fornecimento do
servico sem qualquer 6nus para a Prefeitura de Dan@prande. Para a Auditoria, essa
circunstancia se enquadraria no caso de preco estanifiente inexequivel, razédo pela qual
nao deveria ter sido aceito pela Administracéo ieabl

Nessa mesma linha de entendimento, observa-senarmiamento do Orgdo
Ministerial, o qual asseverou que‘@npresa vencedora ndo poderia ter tido seu lance
sequer classificado no certame, tendo em vista sérmtia de custo, se encaixando
perfeitamente na definicAo de proposta inexequivBlra oParquet Especial, ndo se
vislumbraria qual'o interesse da empresa vencedora em sofrer pregufinanceiros para
contratar com a Administracéo publica, oferecendoservico de graca”.
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Ocorre que a empresa em questdo participou de pubgho materializado
pelo Municipio de Campina Grande, que teve por @saibjeto similar ao do presente
certame. Cuidava-se do Pregao 030/2012, que tevitnpbdade a contratacdo de servicos
de locacdo de estruturas (pavilhdes, barracas,sques, palcos, tablados, geradores,
banheiros quimicos, sonorizacdo e iluminacdo gtefg serem igualmente utilizados nos
festejos do “Maior S&o Jodo do Mundo” no ano de22Wkjam-se as imagens extraidas do
SAGRES, nas quais se observam informac¢des solimcedgmento:

1 8| SISTENA DE ACOMPANHAVENTO DA GESTA0 00S

= <] TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
RECURSOS DA SOCIEDADE - AGRES

ANEXO IV
Progesso.
Are 212
Unid. Geslora:
Relalono; Lictagoes informeadas coma Reallzadas
| o | et | Motalite s Pt | Vol | Hoogrh | Obilo b
02| 000302002  |Pregdo Presencial | REL700.00000) 06/032012 | Compras e Servicos (32012

R 200000
Desiao do hiet d gk
CONFRATACiO [E ENPRESA PARA PRESTACﬂO [E SERVICO3 LOCACﬂO DFESTAUTLRAS: PATLACES BARRACKS QUIDSQUES, PALCOS, ThRL

Detalhamento da ictacao n° 000302012 - Pregao Presencial

Proposts

=

(onfatnse adfios | Enpentis

T (FOR Nome o Fomeced P Contaton® Suagao  ropest
MTBRSTIN % PHSCUMEHCIUHEPHESENTA@["JESLTDA R3.2670.000,00 000000000 Vencedors
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

PROCESSO TC 01287/13

‘<! TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
? SISTENA DE ACOMPANHAMENTO DA GESTAO DOS
RECURSOS DA SOCIEDADE - SAGRES

Processo: Prefedura Municipal de Campina Grande
Ang. Exercion: 2012 | Perlodo: 010120122 31122012

Unid, Gestora.
Relalirlo: EMPENHOS
Classificagdo | Empenhand | Dt Empenho Mis Empenhada Pagamentn A Pagar CFR/CNR) Nome do Credor | Licitacao o
1003 (001368 | 207032002 | 03-Marco R4 2.136.000,00 R 2.13.000,00 RS000)  OUBIESINNI% | PRS COMERCIO REPRESENTACGES LTDA ‘ (00302012 |
300 (001368 | 20032012 | 03-Maro Ré 534.000,00 R$ 524.000,00 Rs1m,m| (2780697000156 | FRS COMERCIO) REPRESENTACOES LTDA ‘ [00302012
Registros: 2 Ré 2,670.000,00 8 2,660,000,00 R8 10.000,00

Esse procedimento foi examinado no ambito do Psoc€€ 02311/12, tendo
sido julgado regular por meio do Acérdéo AC2 - TBDY3/13. Eis as imagens de trechos da
deciséao:

PROCESSOTC 02311/12

Origem: Secretaria de Desenvolvimento Economico do Municipio de Campina Grande
Natureza: Pregdo presencial 030/2012/SEDE/PMCG
Responsavel: Gilson Andrade Lira — Ex-Secretario de Desenvolvimento Economico

Relator; Conselheiro André Carlo Torres Pontes

LICITACAO E CONTRATO. Secretaria de Desenvolvimento Econdmico
do Municipio de Campina Grande. Pregdo presencial 030/2012/SEDE/PMCG.
Contratagdo de empresa para prestagdo de servicos de locagdo de estruturas
para realizacdo do evento “O Maior Sao Jodo do Mundo™. Exercicio de 2012.
Regularidade. Recomendacdes.

ACORDAO AC2 - TC 00093/13
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

WVistos. relatados e discutidos os autos do Processo TC 02311/12. referentes a
licitacao. mna modalidade pregao presencial 030/2012/SEDE/PMCG. e ao contrato
160/2012/SEAD/PMCG. realizados pela Secretaria de Desenvolvimento Economico de Campina
Grande. para execucido dos servicos de locacio de estruturas: pavilhées., barracas. quiosques.
palcos. tablados. geradores. blimp’s. taldes de placas de led’s. banheiros gquimicos. radios
transmissores. detectores de metais. servigos de engenharia para sonorizagdo e iluminag¢ido com
efeitos especiais. sonorizacdo para realizacdo de quadrilhas juninas e forrd nos bairros. servigos de
decoracdo. servicos de eletrificacdo. confeccao (montagem e desmontagem) de cidades
cenograficas e portais. para serem utilizados durante a realizacio do evento “O Maior Sdo Jodo do
Mundo/20127. ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba (22C AM/TCE-PB). a unanimidade. nesta data. conforme voto do Relator. em: I) JULGAR
REGULARES a licitagédio ¢ 0 contrato; ¢ IT) RECOMENDAR a administracdo para que proceda
a realizacio de ampla e prévia pesquisa de mercado e. em sendo possivel. a divisdo do objeto
licitado. promovendo a adjudicacdo por itens. em harmonia com o ja recomendado no Acordio
AC2 —TC 01038/12.

Nesse compasso, € possivel asseverar que haviessgada empresa fornecer
o servico de montagem e desmontagem dos camaaoties,de que tal produto néo fosse
executado por outra empresa, de forma que elaigrppderia utilizar do espaco para fazer
propaganda. Além do mais, nada obstava que sesdizem aditivo contratual, com
acréscimo de servigcos e sem aumento de valor reaquétla licitacdo para incluir o objeto
aqui licitado, j& que néo houve custos para a Adhtnatao Publica.

Sob outro enfoque, ainda foi ventilada pela Autit@uséncia de pesquisa de
precos. Acerca dessa tematica, levando-se em qaeteem razdo de néo ter havido custos
para a municipalidade, ndo houve pratica de pregpsriores aos de mercado.

Cabe, porém, expedir recomendacédo no sentido danigthacdo cuidar para
gue, nos proximos certames dessa natureza, sija figintada ao processo uma pesquisa de
precos, evitando davidas quanto a lisura da ligac

Assim, a luz da legislacao e da jurisprudénciardada nesta Corte de Contas,
as maculas indicadas pela sempre diligente Audit@pesar de atrairem providéncias
administrativas para o aperfeicoamento da gestddicpy ndo justificam o julgamento
irregular do processo licitatorio.

Dessa forma, VOTO para que os membros da 22 Caeardam JULGAR
REGULAR COM RESSALVAS o procedimento, com expedid&@aecomendacdes.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autog’dacesso TC 01287/13eferentes ao
exame do pregdo presencial 32/2012, materializatio dunicipio de Campina Grande,
tendo por objetivo a contratacdo de empresa espada para prestacdo de servicos de
montagem e desmontagem de 70 (setenta) camarai@stela realizacdo do evento “O
Maior S&o Jo&o do Mundo/2012CORDAM os membros da 228 CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba (22CAM/TCE-PB), a mmdade, nesta data, conforme voto
do Relator, em:1) JULGAR REGULAR COM RESSALVAS o0 procedimento em
comento; €) EXPEDIR RECOMENDACAO no sentido dA Administracéo cuidar para
gue, nos proximos certames dessa natureza, sy fgintada ao processo uma pesquisa de
precos, evitando davidas quanto a lisura da ligtac

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessfes da 22 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa.
Jodo Pessoa, 11 de agosto de 2015.

Conselheiro Antdnio Nominando Diniz Filho Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente em exercicio Relator

Subprocuradora-Geral Isabella Barbosa Marinho Balca
Representante do Ministério Publico junto ao TCE/PB



