Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

2* CAMARA

PROCESSO TC 05381/19

Origem: Consorcio Intermunicipal de Saude do Cariri Oriental
Natureza: Prestagao de Contas Anuais — exercicio de 2018
Responsavel: José Carlos de Sousa Régo (Gestor)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Consorcio
Intermunicipal de Saude do Cariri Oriental. Exercicio
de 2018. Méculas remanescentes insuficientes para a
reprovacao das contas. Regularidade com ressalvas.
Recomendagdo. Informag¢do de que a decisdo
decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos

autos, sendo suscetivel de revisao.
ACORDAO AC2 - TC 00659/22

RELATORIO

Cuidam os autos da prestacdo de contas anual advinda do Consorcio Intermunicipal de
Satde do Cariri Oriental (CISCOR), relativa ao exercicio de 2018, sob a responsabilidade de Senhor
JOSE CARLOS DE SOUSA REGO.

Elementos relativos a prestacdo de contas encartados as fls. 6/33. Outros documentos
complementares anexados as fls. 38/41 e 46/163.

Depois de analisar a matéria, a Auditoria emitiu relatorio inicial (fls. 165/173),
confeccionado pelo Auditor de Contas Publicas Almir Figueiredo Andrade Filho, subscrito pelo Chefe
de Divisdo, Auditor de Contas Publicas Sebastido Taveira Neto, com as colocagdes e observagoes a

seguir resumidas:

1. O encaminhamento da prestagdo de contas foi realizado dentro do prazo, bem como
o envio dos balancetes mensais ocorreu de acordo com a Resolugdo Normativa RN - TC
03/2010;

2. O Consorcio foi criado em 2009, tendo como natureza juridica a forma de Associagdo

Civil de Direito Publico, com sede no Municipio de Queimadas/PB;

3. Municipios integrantes: Alcantil, Aroeiras, Barra de Santana, Barra de Sao Miguel,
Boqueirdao, Cabaceiras, Caturité, Fagundes, Gado Bravo, Lagoa Seca, Santa Cecilia,

Riacho de Santo Antonio, Umbuzeiro ¢ Queimadas;
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4. Sao receitas do Consorcio:

Discriminacio Orgado Arrecadado
Receita Corrente RS 1.458.000,00 | RS 1.031.873,91
Receitas Tributarias RS 2.000,00 | RS 13.404,85
Receitas Patrimonial (remuneragio de depdsitos bancarios) RS  25.000,00 | RS 2.940,06

Transferéncias Correntes

RS 1.425.000,00

RS 1.015.529,00

Transferé&ncias dos municipios

RS 1.425.000,00

RS 1.015.529,00

Receita de Capital

RS -

RS -

Total

RS 1.458.000,00

RS 1.031.873,91

Fonte: Sagres e Balango Orcamentario (fls. 6/11)

5. Despesas do Consorcio:

Drespesas

Orocadao

Executado

Despesa Corrente

RS 1425 a26, 00

RS 000 753, 25

Pessoal e Encargos Sociais

RS AN SO Oy RS

83 FEE, 74

Outras Despesas Correntes

RS 1.293_826,00

RS 935 962, 51

Despesa de Capital RS 2> ST, RS -
Inmnrestimentos RS 22 _SFA N RS -
INnvaerstes Fimnanceiras RS - RS -

Toital

RS 1._45%8_ 000, 00D

RS 90909 _ 753 2%

Fonte: Sagres e BEalanco Orcamentario (fls. &/11)

6. Execug¢do orgamentaria:

MNatureza Valor
Receita Arrecadada RS 1.031.873,91
Despesa Realizada RS 999,.753,25
Superavitdria R4 32.120,66
7. Balang¢o Financeiro:
Natureza Valor Natureza Valor

Receita Orcamentaria R$1.031.873,91 | |Despesa Orgamentaria RS 999.753,25
Receitas Correntes R51.031.873,91 | |Administragdo RS -
Receita de Capital RS Salde RS .
Receita Extra-Orgamentiria RS 32.342,64 | |Despesa Extra-Orcamentaria RS 3234264
Restos a pagar (exercicio) RS - Restos a pagar (exercicio) RS -
Depositos e valores vinculados | RS 32.342,64 | |Depositos e valoresvinculados | RS 32.342,64
Qutros Recebimentos RS . Outros Pagamentos RS 5
Saldo do Exercicio Anterior RS 24.646,11 | |Saldo para o Exercicio Seguinte | RS  56.766,77
Caixa e Equivalente de Caixa RS 24.646,11 | |Caixa e Eguivalente de Caixa R5  56.766,77

Total RS 1.088.862,66 Total RS 1,088.862,66

Fonte: Sagres e Balanco Financeiro (fls. 12/14)
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8. Balango Patrimonial:
Balamno Patrimaoomial W laoer
Adiwvo Fimamoceirno RS SG6. 760, 77
Atiwvo Perrmanmnaente RS S.82892 O
Total do Sctiwros RS G2 _ 658, 77T
Passiwvo Fimamceirno RS O, S0
Fassiwvo Paerrmanmnsrmite RS -
Total do Passiwvo RS A, SR
Saldo Patrimmonial (Adivo Real Liguidaoal RS 63 _ 67, 9F

Fonte: Sagres e BEalanco Fatrimomniial (fis. 1551979
9. Licitagdes e contratos relativos ao exercicio foram disponibilizados as fls. 151/156;

10. Estimativa das contribui¢des previdencidrias:

Estimativas de Contribuictes Previdenciarias Patronais
Especificagao RGPS

1. vencimentos e WVantagens Fixas RS47.333,33
2. Dutras Despesas Wariawveis Pessoal Ciwil RS -
3. Contratagio Por Tempo Determimnado RS -
4. Contratos de Terceirizacio RS =
5. Adighes da Auditoria RS -
6. Exclusies da Auditoria RS -
7. Base de Calculo Prewvidenciario (1+2+3+94+5-6) RSA4A7.233,.33
B. Aliquota 22, 0%a
9. Obrigagtes Patronais Estimadas (758) RS 10.4132,33
10. Obhrigactes Patronais Pagas RS 16.455,441
11. Ajustes &)fou compensaches RS -
12, Estimativa do Vvalor ndo Recolhido (9-10-11) RS -

Fonte:. Sagres

Ao término do relatorio exordial, a Unidade Técnica apresentou a seguinte conclusao:

9. Conclusio
A vista de todo o exposto, essa Auditoria entende pela existéncia das seguintes
irregularidades, sugerindo-se a citacdo do ex-gestor, Sr. José Carlos de Sousa Régo, para

apresentar defesa, esclarecimentos e documentacdo comprobataria.

Item Descrigao

Descumprimento das medidas previstas no Estatuto do CISCOR no que diz respeito as acdes
31 punitivas contra os entes que ratificaram o protocolo de intencbes, mas ndo consignaram dotacdo

orcamentaria nem realizaram repasses financeiros ao Consdrcio.

Envio intempestivo do relatdrio detalhado de atividades desenvolvidas, descumprindo assim o
disposto no art. 15, |, da Resolucdo Normativa RN-TC n® 03/2010.

Realizacdo de dispensas de licitacio em desconformidade com os preceitos estabelecidos no art.
24, da Lei n® 8.666/93.

Adicionalmente, solicita-se que seja anexada a defesa a copia de todas as Lei Municipais
dos entes que ratificaram internamente o protocolo de intencdes de adesio ao CISCOR.

Por fim, solicita-se que o gestor apresente esclarecimentos e documentacdo
comprobatoria a respeito da adesdo do municipio de Sdo Domingo do Cariri ao CISCOR.
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Em atencdo ao contraditério e a ampla defesa, o gestor responsavel foi citado para
apresentar seus esclarecimentos, o que foi realizado por meio do Documento TC 15271/22 (fls. 179/370).

Depois de examinar os elementos defensérios, o Orgdo Técnico confeccionou relatério
de analise de defesa (fls. 377/385), desta feita de lavra do Auditor de Contas Publicas Wilde Jos¢ Cezar
Bezerra, com a chancela do Chefe de Divisdo Sebastido Taveira Neto, contendo o seguinte desfecho:

2. CONCLUSAO

Ante a analise de defesa da prestagdc de contas anual do Consorcio Intermunicipal de
Salde do Cariri Criental — CISCOR, exercicio 2018, enviada a este Tribunal, foram evidenciadas

as seguintes irregularidades:

2 1. Descumprimento das medidas previstas no Estatutc do CISCOR no que diz respeito as
agdes punitivas contra os entes que ratificaram o protocolo de intengdes, mas nao consignaram

dotacac orcamentaria nem realizaram repasses financeiros ao Consarcio (ITEM 3.1.1);

2.3. Envio intempestivo do relatério detalhado de atividades desenvolvidas, descumprindo assim

o disposto no art. 15, |, da Resolugéo Normativa RN-TC n® 03/2010 {ITEM 4).

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer de lavra do

Procurador Manoel Antonio dos Santos Neto (fls. 388/390), opinou nos seguintes termos:

Ante o exposto, opina este Repraesentante do Ministério Publico de Contas
pela:

1. REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas do Consdrcio
Intermunicipal de Saude do Cariri Oriental (CISCOR), referente ao
exercicio de 2018, de responsabilidade do Sr. José Carlos de Souza
Rego

2.APLICACAO DE MULTA pessoal ac gestor responsavel, Sr. José
Carlos de Souza Rego, nos termos do artigo 56, inciso Il, da LOTCE/PB;

3. RECOMENDAGCAO a atual gestdo do CISCOR para que guarde estrita
observancia aos termos da ConstituicGdo Federal, das normas
infraconstitucionais e ao que determina esta Egregia Corte de Contas em
suas decisbes, evitando a reincidéncias das falhas constatadas no
exercicio analisado, na forma como exposta pela Auditoria no Relatdrio

Final.

Na sequéncia, o julgamento foi agendado para a presente sessdo, com as intimagoes de

estilo, conforme atesta a certiddo de fl. 391.
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Dentre os principios que regem a atividade administrativa estatal ancora-se o do controle,
cuja finalidade atrela-se a propria natureza do Estado, que lhe limita a atividade e busca conformar
necessariamente o desenvolvimento de suas acdes a ordem juridica. Destarte, objetiva o controle, para a
defesa da propria administracao e dos direitos dos administrados, bem como para assegurar a cada ente
da federacdo o pleno exercicio da sua missdo constitucionalmente outorgada, uma atuacdo da
Administragdo Publica sintonizada com os principios constitucionais que a norteiam, a saber: legalidade,
moralidade, publicidade, impessoalidade e eficiéncia. E finalidade, pois, do controle avaliar a aplicagéo
de recursos publicos sob os focos da legalidade (regularidade formal) e da conquista de bons resultados

(aplicagdo com eficiéncia, eficacia e efetividade - legitimidade).

Com efeito, o foco do controle devera estar no resultado auferido e nos meios
empregados, jamais, isoladamente, num ou noutro. O olhar tdo somente no ultimo pode levar o controle
a se conformar com a adequagao dos procedimentos e o insucesso dos resultados alcangados, o que o
colocaria na contramado da finalidade da atividade financeira do estado, qual seja a satisfacdo das
necessidades coletivas. Sobre o tema, acentua, com singular propriedade, o Auditor de Contas Plblicas
Carlos Vale, desta Corte de Contas:

“A atuagado eficiente da auditoria publica, tanto no dmbito da regularidade dos atos e
fatos administrativos, quanto, e principalmente, no aspecto da operacionalidade, permite a sociedade
obter do poder publico melhores niveis de educagdo, saude, seguranca, servigos urbanos, etc., o que,

sem divida, proporciona melhor qualidade de vida para a comunidade como um todo”.!

No processo em exame, depois de concluida a instrugdo, o Orgao Técnico consignou que
remanesceram duas maculas, quais sejam: descumprimento das medidas previstas no Estatuto do
CISCOR, relacionadas as agdes punitivas contra os entes que integram o Consdrcio e envio intempestivo

do relatorio de atividades desenvolvidas.

O Parquet de Contas, ao se pronunciar sobre a matéria, externou o entendimento de que
as eivas remanescentes, globalmente consideradas, ndo seriam suficientes para a irregularidade das
contas. Contudo, atrairam ressalvas as contas e aplicagdo de sancdo pecuniaria em face do gestor

responsavel. Veja-se a manifestacdo ministerial:

"' VALE, Carlos. Auditoria Publica — um enfoque conceitual. Jodo Pessoa: Universitaria, 2000, p. 59.
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2. DA FUNDAMENTACAOC:

MNos termos do artigo 71, inciso |, da Constituicio Estadual, em consonancia
com o sistema de controle externo estabelecido na Constituicao Federal, compete ao
Tribunal de Contas do Estado “julgar as contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiro, bens e wvalores publicos dos trés Poderes, da
administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Puablico Estadual, e as contas daqueles gue derem causa a
perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ac erario”.

Disposicao semelhante pode ser extraida do artigo 12, inciso |, da LOTCE/PB._
A obrigacdo de prestar contas decorre de expressa determinacio constitucional,
tendo como destinataria qualquer pessoa que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre recursos publicos.

O Tribunal de Contas, ao exercer sua funcaoc no controle externo das contas
publicas, wverifica, sob os aspectos contabil, financeirc, orcamentario, operacional e
patrimonial, o cumprimento da legislacdo pertinente, a fim de que os recursos
colocados a disposicédo do administrador sejam utilizados com a maxima efici@éncia.

E preciso registrar, ainda, que € imperativa ndo sd a prestacéo de contas. mas
tambem a sua prestacdo completa e regular, pois a auséncia ou a imprecisdo de
documentos que torne dificultoso o seu exame & t&o grave quanto a omisséo do
proprio dever de presta-las.

Mo merito, este representante do parquet adotara, com supedaneoc no principio
da economia processual, a fundamentacao per relationem, ou aliunde, amplamente
aceita pela jurisprudéncia e expressamente prevista no art. 50 § 1° da lei 9484/99,
reportando-se a manifestacao exarada pela ilustre Auditoria.

Constata-se que a gravidade das maculas apontadas, globalmente
consideradas, nao séo suficientes para manifestacio pela irregularidade das contas,
mas sim pela regularidade com ressalvas, sem prejuizo da incidéncia da multa
prevista no art. 56, Il da LOTCEPEB, notadamente em virtude do descumprimento do
art. 15 , 1, da RN TCE-PB 03/10, bem como em virtude da macula do item 2.1, que

demonsira falha de planejamento da gestido, no que tange a efetiva arrecadacao das
contribuicdtes dos entes consorciados.

Em que pese o posicionamento do Orgdo Ministerial, entende-se que a imposi¢ao de
ressalvas e a expedicdo de recomendagdes mostram-se medidas suficientes para o deslinde das contas

ora examinadas.

Ante o exposto, em consonancia parcial com o pronunciamento ministerial, VOTO no
sentido de que esta egrégia Camara decida: I) JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a prestagao
de contas; II) EXPEDIR RECOMENDACAO para que as falhas verificadas ndo se repitam
futuramente; e III) INFORMAR a autoridade responsavel que a decis@o decorreu do exame dos fatos e
provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive
mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusodes
alcancadas, nos termos do art. 140, §1°, IX, do Regimento Interno do TCE/PB.
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DECISAO DA 2° CAMARA DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 05381/19, referentes ao exame
das Prestacdes de Contas Anuais do Senhor JOSE CARLOS DE SOUSA REGO, na qualidade de Gestor
do Consércio Intermunicipal de Satde do Cariri Oriental (CISCOR), referentes ao exercicio financeiro
de 2018, ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado (22*CAM/TCE-

PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:
I) JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a prestagdo de contas;

IT) EXPEDIR RECOMENDACAO para que as falhas verificadas ndo se repitam

futuramente; e

IIT) INFORMAR 2 autoridade responsavel que a decisdo decorreu do exame dos fatos e
provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou
achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de
modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos do art. 140, §1°, IX, do
Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Presencial e Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 12 de abril de 2022.
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Cons. André Carlo Torres Pontes
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado 19 de Abril de 2022 as 09:11
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Sheyla Barreto Braga de Queiroz
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



