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ADMINSITRACAO INDIRETA ESTADUAL. Fundo
Especial do Corpo de Bombeiros (FUNESBOM) -
Prestagdo de Contas Anuais, exercicio de 2005.
Irreqularidade das contas prestadas. Imputagdo
de débito. Aplicacdo de multa. Assinagdo de
prazo. Recomendagées.

ACORDAO APL TC 341/2011

1. RELATORIO

Analisa-se a prestagdo de contas anuais do Fundo Especial do Corpo de Bombeiros -
FUNESBOM, relativa ao exercicio financeiro de 2005, de responsabilidade dos ex-gestores Aguinaldo
Barbosa de Melo (01/01 a 08/03/2005), Willame da Costa Menezes (15/03 a 07/12/2005) e Raimundo
da Silva Nascimento (07/12 a 31/12/2005).

A equipe técnica de instrucao do Tribunal de Contas do Estado, ao examinar as pegas que
compdem o presente processo, emitiu relatorio preliminar as fls. 159/167, com as observagdes a seguir
resumidas:

1. 0 FUNESBOM foi criado pela Lei n® 6.987, de 06 de julho de 2001 e regulamentado pelo
Decreto n® 22.217, de 31 de agosto de 2001, com o objetivo de atender ao aparelhamento,
a descentralizacdo, a interiorizacdo, a manutencao de viaturas e de equipamentos e as
despesas necessarias para a execugdo das atividades de prevengdo contra incéndio,
salvamento e atendimento pré-hospitalar, realizadas pelo Corpo de Bombeiros da Policia
Militar da Paraiba;

2. a prestacdo de contas em analise foi entregue fora do prazo estabelecido no inciso Il do
art. 2° da Resolugé@o TC 07/97, com pagamento de multa no montante de R$ 200,00;

3. sao receitas do FUNDO os recursos oriundos da taxa instituida no art. 32, da Lei n® 6.9461,
de 27 de dezembro de 2000, bem como as rendas eventuais e outros recursos que lhe
forem destinados;

4. o Orcamento do FUNDO para o exercicio de 2005 foi aprovado pela Lei n® 7.717/05, que
estimou a receita e fixou a despesa no montante de R$ 2.140.000,00;

5. a Receita Orgamentaria Arrecadada atingiu R$ 2.927.958,89, correspondendo totalmente a
receitas correntes, distribuidas entre a Tributaria (R$ 2.870.700,93) e a Patrimonial (R$
57.257,96), equivalentes, respectivamente a 98,04% e 1,96%.

6. as Despesas Orcamentdrias somou o valor de R$ 2.255.694,71 tiveram o seguinte
desdobramento: Material de Consumo (R$ 1.088.496,35), Didrias (R$ 69.279,88) e Outros
Servigos de Terceiros Pessoa Juridica (R$ 255.227,54), equivalentes, respectivamente a
48,26%, 3,07% e 11,31% da totalidade das despesas;

1 Fica instituida a taxa de prevencéo contra incéndio e salvamento para veiculos automotores, para o Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Estado da
Paraiba, aplicada anualmente a cada veiculo licenciado no Estado da Paraiba.
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7. as Despesas de Capital somaram a importancia de R$ 842.690,94, sendo 83,64% relativa
a Obras e Instalagdes e 16,36%, referente a aquisicdo de equipamentos e material
permanente;

8. Da execugdo orcamentdria, destaca-se um superavit no montante de R$ 672.264,18,
decorrente da diferenca entre a receita e a despesa;

9. Do Balango Financeiro colhe-se que o FUNDO mobilizou recursos no montante de R$
4.545.196,67, sendo R$ 2.927.958,89 de Receita Orcamentaria (64,42%); R$ 17.550,57,
de Receita Extra-orcamentdria (0,38%) e R$ 1.599.687,21 (R$ 35,20%), de saldo do
exercicio anterior. J& as Despesas Orgamentdrias atingiram o montante de R$
2.255.694,71; as Despesas Extra-Orgamentarias, o valor de R$ 868.037,42 e o Saldo para
0 exercicio seguinte a importancia de R$ 1.421.464,54;

10. No exercicio em analise, o FUNESBOM n&o apresentou saldo de Restos a Pagar;

11. o Balango Patrimonial apresenta um resultado superavitario de R$ 12.510.571,60 (Ativo
Real Liquido) e o Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais um superdvit de R$
3.101.822,06;

12. 0 FUNESBOM nao possui quadro proprio de servidores, estando todos vinculados ao
Comando da Policia Militar da Paraiba;

13. Nao foram celebrados convénios no exercicio em analise;
14. Nao houve encaminhamento de denuncias acerca de irregularidades;
15. por fim, anotou as seguintes irregularidades:

15.01 - Auséncia de comprovacdo do saldo para o exercicio seguinte no valor de
R$ 1.163.395,06;

15.02 - Desvio de finalidade dos recursos do FUNESBOM, no valor de R$ 350.000,00,
depositado na Conta Unica do Estado, que néo retornaram ao FUNDO;

15.03 — Descumprimento da Resolucdo Normativa TC 06/2002, que trata das licitagdes, no
que tange ao Pregéo Presencial n° 001/2005.

Regularmente notificados, os ex-gestores nada apresentaram.
O processo foi encaminhado ao Ministério Publico Especial que opinou, resumidamente:

‘pela aprovagdo da prestagdo de contas, pois ndo ha indicagao de aplicagdo irreqular de verbas,
valendo salientar que as taxas recebidas pela entidade devem ser repassadas ao Tesouro do Estado, uma vez
que cabe a este a insergdo de recursos, em seu orgamento, destinados & manutengdo do Fundo.”

O Relator determinou o retorno do processo a Auditoria para falar acerca da existéncia de
saldo, para o exercicio seguinte, de mais de R$ 1.000.000,00, sem a devida comprovagao, vez que dita
diferenca pode ter se originado no exercicio anterior ou pode ter sido decorrente da nao contabilizagao
das transferéncias dos recursos do FUNDO para a Conta Unica do Estado, evitando-se, assim, a
imputacao em duplicidade ou indevida.

Atendendo ao despacho exarado pelo Relator, Auditoria fez a analise dos exercicios de 2003,
2004 e 2005, relativas aos saldos para o exercicio seguinte, evidenciando-se que:
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SALDO PARA O EXERCICIO SEGUINTE VALOR (R$) 2003 VALOR (R$) 2004 VALOR (R$) 2005

Saldo registrado no Balango Financeiro 4.240.302,30 1.599.687,21 1.421.464,54
Saldo em 31/12 — extratos bancarios 4.258.355,74 198.247,51 258.069,48
Diferenca 18.053,44 1.401.439,70 1.163.395,06

|. 0 saldo do exercicio anterior, no valor de R$ 1.599.687,21, esta demonstrado erroneamente,
tendo em vista a auséncia de contabilizagdo de recursos transferidos para a conta do
Governo do Estado e auséncia de receita de devolucdo de recursos transferidos, durante o
exercicio de 2004;

II. transferéncia irregular de R$ 350.000,00, do FUNESBOM para a conta do Tesouro do
Estado, onde em matéria similar, o Tribunal de Contas decidiu através do Acdrdao APL TC
449/2006 (PCA do Governo do Estado da Paraiba, exercicio de 2005), pela devolugdo de
transferéncias feitas ao Tesouro do Estado.

O Relator determinou nova notificagdo aos ex-gestores do FUNESBOM para apresentarem
defesa acerca dos relatorios de fls. 159/167 e 189/190.

Apresentaram defesas de fls. 206/215 e 216/240, os ex-gestores, Srs. Aguinaldo Barbosa de
Melo (01/01/2005 a 08/03/2005) e Raimundo da Silva Nascimento (07/12 a 31/12/2005). O Sr. Willame
da Costa Menezes (15/03 a 07/12/2005) encaminhou oficio sustentando que deixa de responder em
razao de nao se encontrar na gestao.

Veio aos autos também o chefe do FUNESBOM, o Major Ivonaldo Ferreira Guedes, atendendo
a solicitacdo da DIAFI, juntando os extratos das contas bancarias relativas aos exercicios de 2003 a
2006 (fls. 243/360).

A Auditoria, analisando a defesa apresentada, concluiu pelo saneamento da falha alusiva ao
descumprimento da Resolugdo Normativa TC 06/2002, que trata das licitagdes, no que tange ao ndo
envio do Pregdo 001/2005, permanecendo as demais, conforme comentarios a seguir:

AUSENCIA DE COMPROVACAO DO SALDO PARA O EXERCICIO SEGUINTE NO VALOR DE
R$ 1.163.395,06

DEFESA - a auséncia de comprovagéo do saldo, no valor de R$ 1.163.395,06, ocorreu pela ndo contabilizagao
das transferéncias e devolugdes ocorridas ao Tesouro Estadual, com base no artigo 82, da Lei n® 7.596, de 25 de
junho de 2004 e demais langamentos, onde foram regularizadas na conciliagao bancaria do exercicio de 2006.

AUDITORIA - os defendentes justificaram que o fato ocorreu pela ndo contabilizacdo das transferéncias e
devolugdes ao Tesouro Estadual nos exercicios de 2004 e 2005, onde estao fundamentadas no artigo 82 da Lei
7.596, de 25 de junho de 2004, que estabelece: “ As contas bancarias pertencentes aos Orgdos da
administracdo estadual direta, indireta e fundacional, bem como os Fundos Especiais, serdo movimentadas e
controladas pelo Secretario estadual de Orgcamento e Financas.

O defendente alega que a regularizagdo da contabilizagcao destas transferéncias ocorreu no exercicio de 2006,
entretanto a irregularidade constatada ocorreu no exercicio de 2005 e, nessa defesa, o Balanco Financeiro de
2005 n&o foi regularizado. Portanto, entende a Auditoria que a Prestac@o de Contas so sera regularizada apds a
conciliacéo do saldo do exercicio de 2005, motivo pelo qual no exercicio em andlise, a irregularidade permanece.
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DESVIO DE FINALIDADE DOS RECURSOS DO FUNESBOM, NO VALOR DE R$ 350.000,00,
DEPOSITADO NA CONTA UNICA DO ESTADO, QUE NAO RETORNARAM AO FUNDO;

DEFESA - o defendente argumenta que esta no artigo 8° da Lei 7.596, de 25 de junho de 2004, que estabelece:
“As contas bancarias pertencentes aos Orgdos da Administracdo Estadual Direta, Indireta e Fundacional, bem
como os Fundos Especiais, serdo movimentadas e controladas pelo Secretério Estadual de Orcamento e
Financas”.

Os recursos transferidos ao Tesouro Estadual no valor de R$ 350.000,00, foi realizado com base no art. 8° da
Lei 7.596, de 25 de junho de 2004 e sua devolucao foi realizada, conforme registro constante as fls. 224.

AUDITORIA — O FUNESBOM foi criado através da Lei n® 6.987, de 06 de junho de 2001 e regulamentado pelo
Decreto n® 22.217, de 31 de agosto de 2001. A aplicagdo de recursos de forma vinculada ao objetivo do
FUNESBOM encontra-se no regulamento especifico da LC 101/00, art. 8°, pardgrafo unico: 0s recursos
legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagao, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o0 ingresso.

Portanto, a Auditoria ndo acata a justificativa do defendente.

O Processo foi encaminhado a audiéncia do Ministério Publico Especial que através do parecer
n® 1480/2009, da lavra da Procuradora Ana Teresa Ndbrega, assim se pronunciou:

1. lrregularidade da Prestac@o de Contas do Fundo Especial do Corpo de Bombeiros, exercicio
de 2005, de responsabilidade dos Senhores Aguinaldo Barbosa de Melo, Raimundo da Silva
Nascimento e Willame da Costa Menezes;

2. Imputacdo de débito as Autoridades citadas, no valor de R$ 1.163.395,06, em funcdo da

impropriedade correspondente ao item “a”, supra;
3. Aplicacdo de multa aos referidos gestores, nos termos do art. 56, Il e lll, da LOTCE;

4. Recomendagdo a atual gestdo no sentido de empreender diligéncias aptas a prevenir a
repeticao das falhas apontadas nestes autos.

Nova cota do Relator determinando a Auditoria que aponte quanto deve ser atribuido a cada
gestor, no que toca a irregularidade acerca da auséncia de comprovagdo do saldo para o exercicio
seguinte.

Juntou-se aos autos, por decisao plendria, copia do Acordao APL TC 622/2009, referente ao
Recurso de Reconsideracéo, interposto pelo Sr. Raimundo da Silva Nascimento, entdo gestor do
FUNESBOM, exercicio de 2006, contendo as seguintes deliberagoes:

1. CONHECER do Recurso de Reconsideracdo por atendidos os pressupostos de
admissibilidade, concedendo-lhe PROVIMENTO INTEGRAL, para afastar a imputacédo do
débito de R$ 22.845,77 que devera ser apreciada nas contas de 2004 e 2005 do vertente
Fundo, bem assim a multa aplicada, uma vez que a motivagdo para tal foi, em parte,
afastada, e desta feita, JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas do FUNDO
ESPECIAL DO CORPO DE BOMBEIROS - FUNESBOM, de responsabilidade do Senhor
Raimundo da Silva Nascimento, referentes ao exercicio de 2006, mantendo-se intactos os
demais itens da decisao guerreada (Acérddo APL TC 682/2008);
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2. Determinar a anexac@o aos Processos TC n° 2411/05 e 2902/06, PCA de 2004 e 2005 do
FUNESBOM, respectivamente, fotocpias do Recurso de Reconsideracdo, a defesa aviada
pelo Sr. Aguinaldo Barbosa de Melo, bem como as respectivas andlises pela Auditoria, com
relacdo ao saldo ndo comprovado.

A Auditoria, a luz da determinacdo constante do Acdrdao APL TC 622/2009 (Recurso de
Reconsideracéo, exercicio de 2006), analisou a documentacéo acostada aos autos, apurando que:

A Auditoria, apés a andlise da documentagcdo anexada aos autos por determinacdo do
Acordao APL TC 622/2009, que trata da prestag@o de contas anual, exercicio de 2006, e da
documentacdo anexada as fls. 206/240, concluiu pela falta de comprovagdo do saldo
financeiro, no exercicio de 2005, no valor de R$ 22.845,77, atribuindo a responsabilidade, aos
gestores, Sr. Aguinaldo Barbosa de Melo (01/01 a 08/03/05), Willame da Costa Menezes
(15/03 a 07/12/05) e Raimundo da Silva Nascimento (07/12 a 31/12/05).

O Relator encaminhou o processo a Auditoria, em razéo da informacéo colhida no Processo
TC 01978/08, PCA do FUNESBOM, exercicio de 2007, cuja proposta de decis@o do Relator, acolhida
pelo Tribunal Pleno, foi nos seguintes termos:

No que tange a falta de comprovagao de saldo financeiro no valor de R$ 15.173,47, cumpre
ressaltar que tal diferenca foi esclarecida no Processo TC 02145/07, que trata da prestag@o de
contas do vertente fundo, exercicio de 2006, quando da andlise do Recurso de
Reconsideracao, fls. 291/297, no qual informa que tal irregularidade é remanescente nas
prestacdes de contas dos exercicios financeiros de 2004 e 2005 (Processos TC 02411/05 e
02902/06, respectivamente), devendo nestes serem considerados, responsabilizando-se os
gestores respectivos, in casu, Senhores Aguinaldo Barbosa de Melo (01/01 a 08/03/05) e
Willame da Costa Menezes (15/03 a 07/12/05), uma vez que o gestor das contas em analise
esteve sob o comando da corporagdo, no exercicio de 2005, apenas no periodo de 07/12 a
31/12/05, ndo tendo, portanto, dado causa a diferenca apontada, merecendo, por todo o
exposto ser desconsiderada para efeitos de responsabilizagdo dos Senhores Raimundo da
Silva Nascimento e Claudimar Anténio do Nascimento, gestores do exercicio de 2007.

Em complementacdo de instrucdo a Auditoria informou que a auséncia de comprovagdo do
saldo financeiro para o exercicio seguinte, vem se repetindo a partir do exercicio de 2008,
esclarecendo que:

. no final do exercicio de 2003, o FUNDO apresentava uma diferenca de R$ 31.416,83, no
saldo para o exercicio seguinte registrado no Balanco Financeiro, a qual foi elidida mediante a
conciliagdo bancaria realizada em janeiro de 2004;

II. no final do exercicio de 2004, o FUNDO apresentava uma diferenca de R$ 3.741,01 no saldo
para o exercicio seguinte registrado no Balango Financeiro do exercicio de 2004;
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1l. no final do exercicio de 2005 ficou demonstrado, através dos lancamentos de ajuste e dos
valores retirados dos Balangos Financeiros dos exercicios de 2004 e 2005, a existéncia de uma

diferenca de saldo a ser regularizada, no exercicio de 2005, no valor de R$ 15.595,13; 2

E o relatorio, informando que foram efetuadas as notificacdes de estilo.

2. PROPOSTA DE DECISAO DO RELATOR

O Relator destaca que da andlise da PCA de 2005 remanesceu, apos a defesa apresentada, a
diferenca, no final do exercicio, no montante de R$ 15.595,13, entre o valor langado no Balango
Financeiro € o constante dos extratos bancarios. Tal importancia devera ser devolvida, de forma
solidaria, pelos gestores da época, quais sejam: Sr. Aguinaldo Barbosa de Melo (01/01 a 08/03/05),
Willame da Costa Menezes (15/03 a 07/12/05) e Raimundo da Silva Nascimento (07/12 a 31/12/05).

QOutra irregularidade apontada neste exercicio diz respeito ao desvio de finalidade dos recursos
do FUNESBOM, no valor de R$ 350.000,00, depositados na conta Unica do Estado. Apesar de o Orgao
Auditor constatar o retorno do recurso ao Fundo (fls. 227/229), manteve a eiva. O Relator considera a
irregularidade sanada, sugerindo que o Tribunal recomende ao atual gestor que evite repetir a
ocorréncia, uma vez que os recursos tém finalidade definida em lei (Lei n® 6.987/01).

E a proposta.

2 Exercicio de 2005

No inicio do exercicio de 2006, o Ente apresentava uma diferenca de R$ 1.163.395,06 e durante o exercicio foi realizado alguns langamentos contabeis de ajustes pendentes de
exercicios anteriores, para regularizagéo dos Balangos de 2004 e 2005, conforme exposicao a seguir:

1. Langamento do recurso recebido do tesouro Estadual no exercicio de 2004, a titulo de restituicdo, conforme art. 8° da Lei 7.596, de 25.06.2004, pendente em conciliagao
bancéria e apontados no item 10.4 do relatdrio da prestagao de contas do exercicio de 2004, no valor de R$ 1.201.000,00, regularizado através da GL 873/2006;

2. Langamento dos recursos transferidos ao Tesouro Estadual no exercicio de 2004, conforme art. 8% da Lei n® 7.596, através do oficio da Secretaria de finangas GSF n® 457 e
477, de 13.04.2004e 06.10.2004, pendentes na conciliagéo bancaria, e apontados no item 10.4 do relatdrio da prestagdo de contas do exercicio de 2004, no valor de R$
2.500.000,00, regularizado através da NP 1272/2006.;

3. Estorno de Langamento de receitas langadas em duplicidade, pendentes na conciliagdo bancéria no exercicio de 2004, nos valores de R$ 70.927,42 e R$ 6.395,92,
regularizado através das GL 875 e 876/2006;

4. Lancamento do recurso recebido do Tesouro Estadual no exercicio de 2005, a titulo de restituicao. Conforme art. 8° da Lei 7.596, pendente em conciliacdo bancaria no valor
de R$ 400.000,00 regularizado através da GL 874/2006;

5. Langamento de despesa referente as transferéncias retidas pelo banco ao DETRAN, no valor de R$ 171.476,54 durante o exercicio de 2005, relativo aos servios de
arrecadagéo da Taxa de Prevengao Contra Incéndio em Veiculos Automotores, regularizados através do empenho de n? 159/2006 e NP escritural de n® 162/2006.

Demonstrativos de Lancamentos néo Contabilizados - Exercicio de 2004 e 2005

Diferenca apontada em dezembro de 2005 1.163.395,06
(+) Devolugao Do Tesouro Estadual ao FUNESBOM - exercicio 2004 1.201.000,00
(+) Devolugao do Tesouro Estadual ac FUNESBOM - exercicio 2005 400.000,00
(-) Transferéncia ao Tesouro Estadual — exercicio 2004 2.500.000,00
(-) Estorno de receitas langadas em duplicidade — exercicio 2004 70.927,42
(-) Estorno de receitas langadas em duplicidade — exercicio 2004 6.395,92
(-) Despesa realizada e néo contabilizada retida pelo banco ao DETRAN 171.476,59
Saldo das Diferencas a Serem Regularizadas 15.595,13
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3. DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n® 02902/06, ACORDAM os membros
do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, nesta sessao de julgamento, por unanimidade de votos,
acatando a proposta de decisao do Relator, em:

JULGAR IRREGULAR a prestacdo de contas do Fundo Especial do Corpo de
Bombeiros - FUNESBOM, relativa ao exercicio financeiro de 2005, de
responsabilidade dos ex-Diretores Superintendentes Sr. Aguinaldo Barbosa de Melo
(01/01 a 08/03/05), Willame da Costa Menezes (15/03 a 07/12/05) e Raimundo da
Silva Nascimento (07/12 a 31/12/05);

IMPUTAR, de forma solidaria, aos ex-gestores, o débito no valor de R$ 15.595,13
(quinze mil quinhentos e noventa e cinco reais e treze centavos), relativo a diferenca
de saldo, entre o valor langado no Balango Financeiro e o constante dos extratos
bancarios, devendo tal quantia ser restituida ao FUNESBOM no prazo de 60
(sessenta) dias, a contar da publicacao deste ato no Diario Oficial Eletrénico, sob
pena de cobranga executiva, desde logo recomendada, nos termos do art. 71, § 42,
da Constituicdo do Estado da Paraiba;

APLICAR multa pessoal aos ex-gestores ja nominados, nos valores individuais de
R$ 1.000,00 (um mil reais), de acordo com o art. 56, inciso Il, da LOTCE-PB, em
decorréncia da falta de comprovagéo de saldo financeiro, no valor de R$ 15.595,13,
assinando-lhes o prazo de 60 dias, a contar da publicagdo deste ato no Diério Oficial
Eletronico, para recolhimento voluntario a conta do Fundo de Fiscalizagdo Financeira
e Orcamentaria Municipal, sob pena de cobranca executiva, desde logo
recomendada, nos termos do art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba;

RECOMENDAR aos atuais gestores que evitem repetir as irregularidades apontadas
nos presentes autos.

Publique-se e cumpra-se.
Sala das Sessdes do TCE-PB - Plenario Ministro Jodo Agripino.
Jodo Pessoa, 25 de maio de 2011.

Conselheiro Fernando Rodrigues Catao
Presidente

Auditor Antonio Claudio Silva Santos Marcilio Toscano Franca Filho
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