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ORIGEM: Secretaria de Estado da Educacéo - SES
Relator: Conselheiro Fernando Rodrigues Catéao

Ementa: Poder Executivo Estadual. Secretaria de Estado
da Educacao. Inexigibilidade de Licitagdo. Requisitos
legais atinentes a espécie desatendidos. Auséncia de
justificativa de pregcos e razdo da escolha. Nao
demonstracdo da singularidade dos servicos e de
exclusividade do objeto contratual pretendido pela
administragdo publica e da inviabilidade de competigao.
Ofensa aos principios constitucionais da igualdade,
impessoalidade. Irregularidade do procedimento e do
contrato, cominagdo da multa. Acompanhamento da
execugao do contrato. Recomendacoes.

IACORDAO AC1 TC 1233/2019

RELATORIO

ORGAO DE ORIGEM: Secretaria de Estado da Educagdo — SES.
PROCEDIMENTO: Inexigibilidade de Licitagao n°® 01/2018.

OBJETO: Compra de livros.

CONTRATADA: MD Distribuidora de Livros LTDA - EPP (Contrato n° 18/2018)
VALOR CONTRATADO e PAGO: R$ 10.456.800,00 (dez milhdes, quatrocentos e cinquenta e

seis mil e oitocentos reais).

MANIFESTAGAO DA AUDITORIA: Apds andlise inicial e de defesa (p. 127/144, 264/287), a

Auditoria manteve as seguintes irregularidades:

a) O memorando interno com solicitagao para aquisigao dos livros (fl. 08), a justificativa de

inexigibilidade (fls. 92/93), a justificativa da necessidade da aquisicao (fl. 90), a razao

da escolha do fornecedor (fls. 91) foram assinados pela mesma pessoa, o Sr. Robson

Rubenilson dos Santos Ferreira; este servidor também assinou, conjuntamente, os

pareceres técnicos sobre a plataforma CONECTE (fls. 57/89); Esses pareceres

técnicos nao estdo datados. No caso em tela, o préprio memorando interno, dirigido ao

Secretario, sobre a aquisi¢ao de livros, e produzido no dia 23 de janeiro de 2018, ja traz

a indicacdo da aquisicdo dos livros da Conecte. Este mesmo documento ja traz o

carimbo do Secretario Executivo com a autorizagdo para a aquisi¢ao;

b) Nao esta presente o documento que demonstre que foi feita a comunicagao no prazo

legal a autoridade superior para ratificagdo, com esteio na exigéncia da Lei 8666/93, no

seu art. 26;
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c)

d)

A auséncia do projeto basico ou termo de referéncia com a definicao clara do objeto a
ser contratado impede verificar se havia inviabilidade de competicdo para o servigo
contratado, ja que a singularidade de que decorre a inviabilidade da competicdo € do
objeto da contratacdo e n&do da pessoa fisica ou juridica contratada. Em relacédo a
singularidade do bem a ser adquirido, é sabido que esta caracteristica decorre das
especificagdes proprias que indiquem que apenas ha uma unica solucdo viavel para
atender as necessidades da contratagdo a ser realizada. E fato que quanto mais
detalhado o objeto, o universo de fornecedores capacitados a atender a demanda vai
se reduzindo, de modo que a caracterizagdo excessiva do objeto podera levar a um
unico ou nenhum fornecedor, ao passo que a especificagdo por demais genérica ou
singela, por outro lado, pode levar a ampliacdo das opgdes, mas para objeto cujas
caracteristicas poderiam nao atender as necessidades da Administracdo publica,
desviando a finalidade da contratagdo. Desta maneira, deve o gestor tomar todas as
precaucbes para assegurar que as especificagcdes correspondam aquelas estritamente
necessarias ao bem, sem as quais ndo poderao ser atendidas as necessidades da
Administracdo, evitando, por outro lado, detalhes considerados supérfluos ou
desnecessarios. A descricdo clara e precisa do objeto deve reunir informagdes
essenciais para que o gestor publico possa proceder a pesquisa para verificagdo de
existéncia ou ndo de pluralidade de bens capazes de satisfazer a finalidade do Orgéo,
de modo que a inviabilidade de licitagao somente se justifica se o objeto possuir
caracteristicas unicas que o tornem singular, ou seja, que apenas ele podera atender
as necessidades da Administracdo, afastando-se, por consequéncia, a presenca de
produtos similares aptos a satisfazer as finalidades objetivadas1, apontando ainda para
a inexisténcia de mercado competitivo;

Consta a presenga de Declaragao de determinada comissao (fl. 56), trazendo para si a
responsabilidade sobre a escolha do material pedagdgico “Conecte - Editora Saraiva”,
contendo 32 titulos distintos, todavia os pareceres técnicos apresentados (fls. 57/89)
sdo referentes ao material da Editora Saraiva. No mesmo sentido a justificativa da
necessidade da aquisi¢cdo (fl. 90), a razdo da escolha do fornecedor (fl. 90) e a
justificativa da inexigibilidade (fls. 92/93), que se atem apenas a colegdao de livros
Conecte, da Editora Saraiva, ndo havendo qualquer indicacdo de analise de produtos

similares, que poderiam caracterizar a inviabilidade de competicdo. Em pesquisa no
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f)

g)

h)

Google, foi possivel verificar a existéncia de, pelo menos, uma colegado similar, da
Editora Positivo que fornece produto semelhante para o ensino médio, inclusive com
livros didaticos, livros digitais, cadernos de atividade e plataforma digital, conforme se
verifica nas imagens 01 e 02, abaixo, de modo que diante de auséncia de analise
comparativa entre produtos, ndo ha porque se falar em inviabilidade de competicdo
para caracterizar a inexigibilidade;

Merece atencdo o fato de que o memorando interno com solicitagdo de autorizagao
para adquirir os livros da Conecte, da Editora Saraiva, ter sido produzido antes da
analise da referida colecéao;

Também ¢é importante ressaltar que a documentagao apresentada para demonstrar a
capacidade técnica do contratado ndo é suficiente para a quantidade de livros
adquirida, haja vista que nos documentos apresentados (fls. 27/47), a empresa
contratada demonstrou ter fornecido um total de 1259 livros, enquanto a contratacao
em analise é para o fornecimento de 64 mil livros;

A procuragéo apresentada (fl. 48), ndo contém autorizagdo para representagao em
compras publicas através de inexigibilidade, sendo o referido documento
exemplificativo, outorgando poderes ao procurador, apenas para representar a empresa
em “processos licitatérios perante as reparticdes publicas em quaisquer modalidades
tais como: pregao presencial, pregdo eletrénico, tomada de precgo, concorréncia e
convite;

Nao consta a justificativa de pregos conforme prevé o artigo 26, paragrafo unico, inciso
Il da lei 8.666/93. A auséncia da pesquisa de pregcos também deve ser destacada, haja
vista que ndo permite mensurar o volume de recursos a ser gasto com a referida
contratagdo. Em rapida pesquisa no Google, em relagdo aos livros de volume unico,
nas matérias de Matematica, Quimica, Historia, Literatura, Filosofia, Inglés, Texto e
Interagdo e Gramatica foi possivel verificar que havia pregos menores em datas
proximas a contratagéo (imagens 03 a 10); Outro ponto a ser destacado é que, diante
do volume de exemplares a ser adquirido, o prego contratado diretamente com a
editora poderia ser menor, todavia, ndo foi possivel verificar se houve consulta ou
pesquisa de precgos junto a Editora Saraiva; Além do mais, nesta pesquisa realizada

pela Auditoria, € possivel verificar que existem varios fornecedores para o objeto
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contratado, com entrega para todo o Brasil, de modo que, em que pese a declaragéo

de exclusividade apresentada (fls. 09/13), ndo ha inviabilidade de competicao.

Deste modo, a Auditoria concluiu pela IRREGULARIDADE do procedimento de

Inexigibilidade de Licitaco.
Os autos tramitaram para o Orgao Ministerial que, em sintese, pugnou pela:
a) JULGAMENTO IRREGULAR do procedimento ora apreciado;

b) APLICACAO DE MULTA ao Sr. Aléssio Trindade de Barros, Secretario da Secretaria
de Estado da Educacgao, nos termos do art. 56, da LOTCE/PB;

c) RECOMENDACOES a atual gestéo da Secretaria de Estado da Educacdo no sentido
de orientar-se pela estrita observancia das normas consubstanciadas na Lei de Licitacbes e

Contratos, bem como dos principios constitucionais basilares da Administragcao Publica.

E o relatério, informando que foi procedida intimacéo para a sessao.

VOTO DO RELATOR

A vista da instrucdo processual, ficou evidente a ocorréncia de fortes indicios de
viabilidade de competicdo, bem como de ofensa aos principios constitucionais da igualdade,
impessoalidade, porquanto, demonstrou-se ser possivel a realizagdo de certame licitatorio nas

modalidades previstas na legislagéo, tento em vista a ndo exclusividade do objeto contratado.

A defesa através de Memorial traz alegacdes acerca das eivas apuradas pela Auditoria,
que, no meu sentir, em nada modificam as constatacgoes, inclusive é solicitado nesse memorial
revisdo do parecer constante nos autos, haja vista outros pareceres ja exarados. Contudo, os
membros do Ministério Publico sao independentes em suas apreciacdes, ndo cabendo a
reviséo solicitada.
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Isto posto, comungo com o Ministério Publico Especial, o voto que esta Egrégia

Camara:

1 — Julgue irregular a Inexigibilidade de Licitacdo n°® 01/2018, promovida pela

Secretaria de Estado da Educacgdo — SES, bem como o contrato decorrente;

2 — Aplique multa ao gestor, Sr. Aléssio Trindade de Barros, titular da Secretaria de
Estado da Educagdo, no valor de R$ 11.450,55 (onze mil, quatrocentos e cinquenta reais e
cinquenta e cinco centavos), equivalentes a 226,87 Unidades Fiscal de Referéncia do
Estado da Paraiba — UFR/PB, devido as eivas ocorridas, as quais resultaram em
transgressao a Lei n° 8.666/93, assinando-lhe prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data
da publicacido da presente decisdo, para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta
do Fundo de Fiscalizagao Orcamentaria e Financeira Municipal a que alude o art. 269 da
Constituicdo do Estado, atuando, na hipotese de omissdao, o Ministério Publico, tal como

previsto no art. 71, § 4° da Constituicdo do Estado;
3 - Determine a Auditoria a imediata realizagdo de andlise da execugao contratual,

pelos motivos expostos no relato, incluindo na apuragdo a mensuragdo de possivel dano ao

erario, informando os responsaveis que deram causa ao dano;

4 - Recomendag¢oes a gestdo da Secretaria de Estado da Educacao no sentido de
orientar-se pela estrita observancia das normas consubstanciadas na Lei de Licitacbes e
Contratos, bem como dos principios constitucionais basilares da Administracao Publica.

E o voto.

DECISAQ DA 12 CAMARA

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS os autos do Processo n.° 05101/18, que trata
de contratagdo mediante a Inexigibilidade de Licitagdo n° 01/2018, procedimento oriundo da

Secretaria de Estado da Educacao, objetivando a compra de livros;
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CONSIDERANDO as conclusdes do Orgao Técnico, o parecer do Orgédo Ministerial, o

voto do Relator, bem como toda a instrugdo dos autos;

ACORDAM 0OS MEMBROS DA 1% CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA, no uso de suas atribuicdes constitucionais e legais em:

1 — Julgar irregular a Inexigibilidade de Licitagdo n° 01/2018, promovida pela
Secretaria de Estado da Educagdo — SES, bem como o contrato decorrente;

2 — Aplicar multa ao gestor, Sr. Aléssio Trindade de Barros, titular da Secretaria de
Estado da Educacao, no valor de R$ 11.450,55 (onze mil, quatrocentos e cinquenta reais e
cinquenta e cinco centavos), equivalentes a 226,87 Unidades Fiscal de Referéncia do
Estado da Paraiba — UFR/PB, devido as eivas ocorridas, as quais resultaram em
transgressao a Lei n° 8.666/93, assinando-lhe prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data
da publicacdo da presente decisdo, para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta
do Fundo de Fiscalizagdao Orcamentaria e Financeira Municipal a que alude o art. 269 da
Constituicdo do Estado, atuando, na hipétese de omissédo, o Ministério Publico, tal como
previsto no art. 71, § 4° da Constituicdo do Estado;

3 - Determinar a Auditoria a imediata realizacdo de andlise da execug¢ao contratual,
pelos motivos expostos no relato, incluindo na apuragdo a mensuragdo de possivel dano ao
erario, informando os responsaveis que deram causa ao dano;

4 - Recomendar a gestdo da Secretaria de Estado da Educagdo no sentido de
orientar-se pela estrita observancia das normas consubstanciadas na Lei de Licitagcbes e
Contratos, bem como dos principios constitucionais basilares da Administragcao Publica.

Publique, registre-se e cumpra-se

TCE — Sala das Sessdes da 12 Camara, Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.
Jodo Pessoa 04 de julho de 2019.
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