PROCESSO TC N2 01583/15

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Objeto: Inspegdo Especial de Contas
Orgao/Entidade: Prefeitura do Municipio de Sao José de Caiana - PB

Exercicio: 2015

Responsavel: José Walter Marinho Marsicano Junior
Relator: Cons. Arndbio Alves Viana

PODER EXECUTIVO MUNICIPAL- ADMINISTRACAO
DIRETA- INSPECAO ESPECIAL DE CONTAS — PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO JOSE DE CAIANA - PB.
Irregularidade das despesas, resultando na imputacao de
débito e aplicacio de multa. Recomendacdo e
representacao ao Ministério Publico Comum.

ACORDAO APL — TC 00599/15

Vistos, relatados e discutidos os autos da INSPECAO ESPECIAL DE

CONTAS destinada a verificar a regularidade das disponibilidades financeiras em 10

de fevereiro de 2015, confrontando-a com aquelas registradas em 31/12/2014, sob a

responsabilidade do Sr.

José Walter Marinho Marsicano Junior, acordam os

Conselheiros integrantes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em

sessao plendria realizada nesta data, por unanimidade, na conformidade do voto do

relator e com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicao do Estado da Paraiba,

bem como no art. 19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.® 18/93, em:

1 Julgar irregular as contas analisadas, de responsabilidade do Sr. José Walter
Marinho Marsicano Junior, em virtude das incongruéncias constatadas no
periodo inspecionado;

2 imputar débito no valor de R$ 612.131,23 (seiscentos e doze mil cento e
trinta e um reais e vinte e trés centavos) ao Sr. José Walter Marinho
Marsicano Junior, em razao da irregularidade relativa ao Saldo a Descoberto;
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aplicar multa no valor de R$ 9.856,70 ( nove mil oitocentos e cinquenta e
seis reais e setenta centavos) ao Sr. José Walter Marinho Marsicano Junior,
por transgressao a normas constitucionais e legais, nos termos do artigo 56
da Lei Orgéanica desta Corte (LCE n° 18/93), assinando-lhe o prazo de 60
(sessenta) dias para o recolhimento voluntario ao erario estadual, em favor do
Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de
cobranca executiva, desde logo recomendada;

determinar o encaminhamento de cdpia desta decisdo a DIAFI para anexacao
ao processo da PCA, relativa ao exercicio de 2015;

determinar o desentranhamento e encaminhamento a DIAFI, das pecas
concernentes as demais irregularidades apontadas neste processo, para serem
anexadas ao processa da PCA do Sr. José Walter Marinho Marsicano Junior,
relativas ao exercicio de 2015, onde deverao ser apuradas;

recomendar a administracdo municipal no sentido de guardar estrita
observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais, e, em especial
para que evite a manutencao de elevadas quantias de dinheiro em caixa,
ficando, desde ja, ciente da responsabilidade, em carater pessoal, por
eventuais danos causados ao erario e/ou a integridade fisica dos servidores,
decorrentes dessa pratica;

determinar a DIAFI a realizacdo de outra Inspecdo Especial abrangendo os
demais meses do exercicio de 2015 e

remeter copia dos presentes ao MINISTERIO PUBLICO COMUM, para fins de
analise dos indicios da pratica de atos de improbidade administrativa (Lei n®
8.429/92), e demais medidas que entender cabiveis.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE - Plenario Ministro Jodo Agripino

Joao Pessoa, 14 de outubro de 2015
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RELATORIO

A matéria tratada nos presentes autos versa sobre a inspecao especial de
contas destinada a verificar a regularidade das disponibilidades financeiras em 10 de
fevereiro de 2015, confrontando-a com aquelas registradas em 31/12/2014,
computando-se 0s ingressos e saidas de recursos financeiros no periodo
compreendido entre 1° de janeiro a 10 de fevereiro de 2015 e as despesas pagas no
mesmo lapso temporal, na Prefeitura Municipal de Sdo José de Caiana, sob a
responsabilidade do Sr. José Walter Marinho Marsicano Junior.

Apds regular instrugdo, a Auditoria concluiu em sinteses, pelas seguintes

irregularidades:

1 SALDO A DESCOBERTO no montante de R$ 612.131,23;

2 Realizacdao de despesa ficticia, no roco de estradas vicinais, no valor de R$
74.000,00;

3 Realizacao de despesa ficticia, com pagamento de pessoal, pago por caixa, no
valor de R$ 25.003,81;

4 Realizagao de pagamento a maior, ao Sr. Gustavo da Silva Martins, no valor
de R$ 3.470,00;

5 Manutengdo de elevadas importancias em moeda no caixa/tesouraria, durante
quase toda gestao, chegando em julho/2013, a 93,39% da receita
orcamentaria do més, e, em varios meses a mais de 50% da ja mencionada
receita e

6 Crime de falsidade ideoldgica, praticado por Damido Pereira Lopes, previsto no
Codigo Penal Brasileiro, art. 299.

O Ministério Publico Especial, ao se pronunciar acerca da matéria, emitiu

parecer, pugnando pelo (a):

1 IRREGULARIDADE das Contas analisadas, de responsabilidade do Sr. José
Walter Marinho Marsicano Junior, em virtude das irregularidades constatadas
em sua gestao;
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2 IMPUTACAO DE DEBITO ao Sr. José Walter Marinho Marsicano Jdnior, em
razao das despesas fraudulentas;

3 APLICACAO DE MULTA aquela autoridade por transgressio a normas
constitucionais e legais, nos termos do artigo 56 da Lei Organica desta Corte
(LCE n° 18/93);

4 RECOMENDACAO & administracido municipal no sentido de guardar estrita
observancia as normas consubstanciadas na Constituicdo Federal,
sobremaneira, aos principios norteadores da Administracao Publica, assim
como as normas infraconstitucionais pertinentes;

5 REMESSA de cdpia dos presentes ao MINISTERIO PUBLICO COMUM, para fins
de analise dos indicios da pratica de atos de improbidade administrativa (Lei
n° 8.429/92), e demais medidas que entender cabivel.

O Gestor e seu procurador foram notificados acerca da inclusao do

processo na pauta desta sessdo.

E o relatorio.

VOTO

CONS. ARNOBIO ALVES VIANA (Relator): Apds andlise dos fatos
apresentados nos autos, passo a tecer os seguintes comentarios relacionados as

irregularidades remanescentes.
1 Saldo a Descoberto no montante de R$ 612.131,23

O Gestor, em sua defesa, acostou aos autos a documentacao que
supostamente indica a realizagao de despesas nao computadas pela Auditoria,
justificando o saldo apurado.

A Auditoria, por sua vez, informa que foram solicitados todos os
demonstrativos das receitas arrecadadas e despesas pagas; cOpia dos extratos
bancarios (Banco do Brasil) e comprovantes das despesas pagas, relativos ao periodo
da inspecao (01/01 a 10/02/2015).
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Informa ainda, o Orgdo de Instrucdo, que toda a documentacdo fornecida
pelo Municipio foi conferida e rubricada quando da realizacao da diligéncia, razao
pela qual nao considerou os comprovantes apresentados posteriormente, que
entende como despesas ficticias, para fins de fechamento contabil.

Quanto as disponibilidades, a Auditoria acatou os extratos bancarios
fornecidos pela Caixa Economica Federal, Banco do Nordeste e SANTANDER, além do
ajuste na receita no valor R$ 92.906,12, resultando na alteracao do saldo apontado
inicialmente de R$ 822.584,03 para R$ 612.131,23.

Assim, quando da inspecao especial, realizada entre os dias 01/01 a
10/02/2015, cuja finalidade foi a verificacdo, por meio da contagem fisica do
numerario existente na tesouraria, além da analise de toda documentacao referente
as despesas e receitas do mesmo periodo (extratos bancarios, notas de empenho,
notas fiscais, recibos, dentre outros), observa-se que o Gestor ndo logrou éxito na
tentativa de comprovar a disponibilidade financeira existente naquele periodo.

E importante salientar que a documentacdo solicitada pela Auditoria,
quando da diligéncia, ja deveria estar disponivel para andlise dos técnicos
responsaveis, sob pena daquela inspecao perder sua finalidade, isto €, a verificacao,
num determinado momento, da regularidade da disponibilidade financeira.

Dessa forma, entendo que, apenas excepcionalmente seria possivel o
acatamento de novos documentos, a exemplo dos extratos bancarios enviados na

fase de defesa, corretamente aceitos pelo Orgdo de Instrucio.

2 Realizagao de despesa ficticia, no roco de estradas vicinais, no valor
de R$ 74.000,00

Alega o gestor que esse valor foi pago a JWM Construcdes Eireli,

decorrente de contrato de prestacao de servicos de rogo nas estradas vicinais do

Municipio, conforme se depreende do processo de Licitacdo Carta Convite de n°.

04/2014. O mesmo anexou aos autos copias de declaracbes assinadas por

moradores de comunidades rurais e vereadores do Municipio, atestando a efetiva

execucao dos servicos.
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Segundo a Auditoria, o pagamento das despesas a empresa JWM
Construcoes Eireli apresenta diversas irregularidades, a exemplo de pagamento por
caixa e nota fiscal emitida em desacordo com a legislacao.

Em relacdo a licitacdo anexada aos autos, na fase de defesa, a Auditoria
informa que no momento da inspecao foi solicitada a documentacao referente aos
procedimentos licitatorios realizados pelo Municipio, porém, ndo apresentados, além
da auséncia de registro nos sistemas SAGRES, TRAMITA e MURAL DAS LICITACOES.

Logo, verifica-se que as despesas nao foram devidamente comprovadas,

justificando, dessa forma, a imputacao do débito.

3 Realizacao de pagamento a maior, ao Sr. Gustavo da Silva Martins,
no valor de R$ 3.470,00

Quando da diligéncia realizada pela Auditoria ficou constatado o
pagamento ao Sr. Gustavo da Silva Martins, no valor de R$ 8.000,00, apesar de ter
sido apresentado o recibo de R$ 4.530,00, pelos servicos de locacdo de veiculo,
resultando na diferenca de R$ 3.470,00.

Em sua defesa, o Gestor apresentou um recibo de R$ 8.000,00,
afirmando que houve um equivoco da Auditoria, quando da andlise da
documentacao.

A Auditoria mais uma vez registra que todos os documentos referentes as
operacoes de débito e crédito, realizadas no periodo de 01/01 a 10/02/2015, foram
rubricadas na data da diligéncia, nao sendo possivel acatar o recibo apresentado na
fase de defesa.

De fato, ao compulsar os autos, observa-se, as fls. 02/03 do Doc. TC n°
12.062/15, copia do cheque no valor de R$ 8.000,00 e do recibo assinado pelo Sr.
Gustavo da Silva Martins, no valor de R$ 4.530,00, demonstrando que naquela
oportunidade nao existia o recibo no valor de R$ 8.0000,00, conforme alegado pelo
Gestor.

Sendo assim, nao é possivel acatar um documento, cuja forca probatoria,

nessa fase da instrucao, mostra-se extremamente fragil, em funcao de facilidade que
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pode ser produzido, pois, nao se trata de documento autenticado eletronicamente,
capaz de certificar a data da sua emissao, razao pela qual entendo como irregular a

despesa registrada, cabendo a imputagao ao Gestor.

4 Manutencdo de elevadas importancias em moeda no
caixa/tesouraria, durante quase toda gestao

De acordo com o Orgdo de Instrucdo, o Municipio manteve elevadas
quantias de dinheiro no caixa, atingindo, no més de julho/2013, o percentual de
93,39 % da receita orcamentaria do més, e, em varios meses do ano, a mais de
50%.

Em sintese, o Gestor alega que o Municipio ndo dispde de agéncia
bancaria, o que dificulta os pagamentos a serem realizados pela Edilidade, afirmando
ainda que nao ha legislacdo que impeca a ocorréncia dessa pratica.

Com razao o Gestor quando afirma que ndo ha legislacdao que impeca a
manutencdo de numerario em caixa.

No entanto, ndo ha duvidas de que manter numerdrio em caixa,
especialmente quando se trata de elevada quantia, conforme registrado pela
Auditoria, nao se configura numa pratica condizente com a boa administracao dos
recursos publicos.

Os motivos apresentados pelo Gestor nao justificam os riscos impostos ao
patrim6nio publico e as pessoas, além de contrariar o principio da transparéncia
publica, criando ainda obstaculo ao controle externo.

Desse modo, entendo que cabem recomendagdes ao Gestor para que
evite a manutencao de elevadas quantias de dinheiro em caixa, ficando, desde ja,
ciente da responsabilidade, em carater pessoal, por eventuais danos causados ao

erario e/ou a integridade fisica dos servidores, decorrentes dessa pratica.
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5 Crime de falsidade ideoldgica, praticado por Damiao Pereira Lopes,
previsto no Codigo Penal Brasileiro, art. 299

A Auditoria afirma que o servidor, Sr. Damiao Pereira Lopes — Diretor do
Departamento da Secretaria de Administracao, quando da ocasiao da inspecao in
loco, declarou ndo ter conhecimento da existéncia de nenhum cofre forte no
Municipio.

Tal fato, na visdo do Relator, deve ser analisado pelo Ministério Publico

Comum quando da representacao.

Sendo assim, diante dos fatos e fundamentos expostos, e, considerando
que a finalidade da Inspecao Especial de Contas, em questdao, foi verificar a
regularidade das disponibilidades financeiras em 10 de fevereiro de 2015,
confrontando-a com aquelas registradas em 31/12/2014, peco venia ao Ministério
Publico Especial e VOTO no sentido de que o Tribunal de Contas do Estado da

Paraiba decida pelo (a):

9 irregularidade das contas analisadas, de responsabilidade do Sr. José Walter
Marinho Marsicano Junior, em virtude das incongruéncias constatadas no
periodo inspecionado;

10 imputacao de débito no valor de R$ 612.131,23 (seiscentos e doze mil cento
e trinta e um reais e vinte e trés centavos) ao Sr. José Walter Marinho
Marsicano Junior, em razao da irregularidade relativa ao Saldo a Descoberto;

11 aplicagdo de multa no valor de R$ 9.856,70 ( nove mil oitocentos e
cinquenta e seis reais e setenta centavos) ao Sr. José Walter Marinho
Marsicano Junior, por transgressao a normas constitucionais e legais, nos
termos do artigo 56 da Lei Orgéanica desta Corte (LCE n° 18/93), assinando-
lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento voluntario ao erario
estadual, em favor do Fundo de Fiscalizagdo Orcamentdria e Financeira
Municipal, sob pena de cobranca executiva, desde logo recomendada;

12 determinar o encaminhamento de copia desta decisao a DIAFI para anexacao
ao processo da PCA, relativa ao exercicio de 2015;

13 determinar o desentranhamento e encaminhamento a DIAFI, das pecas
concernentes as demais irregularidades apontadas neste processo, para serem
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anexadas ao processa da PCA do Sr. José Walter Marinho Marsicano Junior,
relativas ao exercicio de 2015, onde deverao ser apuradas;

14 recomendacdo a administracdo municipal no sentido de guardar estrita
observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais, e, em especial
para que evite a manutencao de elevadas quantias de dinheiro em caixa,
ficando, desde ja, ciente da responsabilidade, em carater pessoal, por
eventuais danos causados ao erario e/ou a integridade fisica dos servidores,
decorrentes dessa pratica;

15 determine a DIAFI a realizacdao de outra Inspecao Especial abrangendo os
demais meses do exercicio de 2015 e

16 remessa de copia dos presentes ao MINISTERIO PUBLICO COMUM, para fins
de analise dos indicios da pratica de atos de improbidade administrativa (Lei
n° 8.429/92), e demais medidas que entender cabiveis.

E o voto.

Joao Pessoa, 14 de outubro de 2015
Conselheiro Arndbio Alves Viana
Relator
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