Processo TC n92.363/08

RELATORIO

Cuida-se nos presentes autos da analise da Gastéib & da Gestao Geral &. Cosme Victor da
Silva, ex-Presidente da Mesa Diretora da Camara Munidg@ruz do Espirito Santa exercicic2007.

Do exame da documentacédo pertinente, enviada &Lesa de Contas dentro do prazo regulamentar, a
equipe técnica emitiu o relatério de fls. 160/Ma@s seguintes constatagdes:

A despesa total realizada atingiu 0 montantd&kfie191.775,61representand@,96% da Receita
Tributaria mais Transferéncias, do exercicio aateri

Os gastos com a folha de pagamento, incluidosubsidios dos vereadores, alcancafR#
253.174,00representandd3,78% da receita da Camara. Ja os gastos com pessaalZd8% da
Receita Corrente Liquida do municipio, estandordetid limite estabelecido pelo art. 29-A, § 1°
da Constituicdo Federal e do art. 20 da LRF, ras@esente;

O valor dos restos a pagar registrados, ao fiwlexercicio, foi de R$ 5.796,01. Ja as
disponibilidades financeiras para o préximo exéodieram de R$ 1.674,41;

Foram enviados, dentro do prazo, os RGF refesembel® e 2° semestres, com suas respectivas
publicacdes, conforme determina a norma legal;

Foi realizada inspecan loco no periodo de 14 a 18 de setembro de 2009;

N&o houve registro de dendncias ocorridas nocéier

Além desses aspectos, 0 6rgao de instrucao, enpsghusado, constatou algumas irregularidades, o que
ocasionou as citacdes: do Sr. Cosme Victor da SéxePresidente da Camara Municipal de Cruz dorEspi
Santo, do Sr. Reginaldo Constantino de Lima, e$déretario e do Sr. José Edberto Gomes de Mel@? ex-
Secretério. Dos trés que foram citados para a eqigsio de suas defesas, apenas o Sr. José Edberés de
Melo ndo veio aos autos se pronunciar, deixandoagest prazo que |lhe fora concedido. Do exame dzsae
apresentadas, a Unidade Técnica emitiu relatodied]s. 189/93 e 208/9, entendendo remanescergamses

falhas:
a)
b)

c)
d)

Insuficiéncia financeira para saldar os compromiss® de curto prazo no valor de R$ 4.121,60
(tem 11.1).

Incorreta elaboracdo dos RGF encaminhados para esfgibunal (item 11.1).

Auséncia de comprovacao da publicacdo dos RGF (itebi.1).

Incompatibilidade de informacdes entre 0 RGF e a P& (item 11.1).

Sobre essas falhas acima, a defesa ndo se promuncio

e)

Déficit na execucao orgcamentaria, infringindo o art1° da Lei n® 101/2000 (item 3.1).

A defesa argumenta que este fato ndo deve serdepadd como irregularidade, haja vista que o
mandato do Gestor ndo se encerrou no exercicioisada)] ndo ocorrendo impedimento do
encerramento do exercicio financeiro com um défieiR$ 21.055,61.

A Unidade Técnica informa que as prestacdes deasos#io feitas anualmente e ndo por gestdo, o
exercicio financeiro de acordo com a Lei n° 4.320¢6rresponde ao ano civil, em virtude disso, a
Administracao financeira e orcamentaria da entidble ser analisada no periodo do ano civil.

)

Despesas ndo licitadas no montante de R$ 131.324(i32m 3.2).



Afirma o defendente que as despesas tidas comdiaitdadas, correspondeu a prestadores de servicos
gue nao se pode licitar. Houve também aquisicamaterial no valor de R$ 13.109,32 correspondendo
a compras variadas durante todo o ano a diversoesdedores.

O Orgéo Técnico esclarece que houve diversos pagaesa credores como prestadores de servicos
diversos, sem contudo, especificar o tipo de seryige foi prestado, tais servicos somaram 0 mtatan
de R$ 118.215,00, sendo: Jodo Alfredo Silva e GuUiR$ 85.710,00); Edson da Silva do Nascimento e
outros (R$ 11.150,00); Marinalva Dias Florindo ¢ros (R$ 12.230,00) e Adriano Celson Miranda de
Melo e outros (R$ 9.125,00).

g) Falta de retengdo e recolhimento do INSS, referentaos valores pagos a prestadores de
servicos (item 3.2).

O Interessado alega que a auséncia de recolhindentmntribuicdo previdenciaria se deveu porque,
obviamente, ndo se pode repassar aquilo que néetifio.

O Gestor confessa que nao efetuou o recolhimemptambém a retencéo do INSS sobre os valores
pagos aos prestadores de servigos.

h) Auséncia de repasse ao INSS dos valores retidos dantribuicdo previdenciaria dos
servidores (R$ 4.796,01) (item 5.2).

A manifestacdo do defendente se deu no item antpodanto fica mantida a falha.

i) Recebimento irregular pelos membros da Mesa Direter da Céamara de verba de
Representacao: Cosme Victor da Silva — PresidentB$ 13.200,00); Reginaldo Constantino de
Lima — 1° Secretario (R$ 3.600,00) e José Edbertoofdes de Melo — 2° Secretério (R$
3.600,00).

Argumenta a defesa que os pagamentos das verb@pmsentacdo estdo amplamente amparados na
Lei Municipal n°® 522/2004. Enfatiza também que apdésa total com a remuneracdo dos vereadores
obedeceu a todos os limites impostos pela CorgdituFederal, assim ndo ha de se falar em ilegalidad
Ou excesso de remuneragdo.

A Unidade Técnica esclarece que apesar dos valpages encontrarem-se dentro dos limites
legalmente estabelecidos, uma lei municipal nde pode encontro as determinagdes preceituadas pela
Constituicdo Federal. O Pagamento da verba deseqmegédo é claramente vedado pelo art. 39, § 4° da
Constituicdo Federal. Além do mais, 0 pagamentosedencontra amparado em lei municipal, mas sim
num Projeto de Lei n® 522/2004, conforme documestfls. 116 dos autos.

i) Auséncia de retencédo e recolhimento das contribuied previdenciarias ao INSS incidentes
sobre os subsidios dos vereadores e servidores din@ra (item 7.1).

O defendente alega que a divida de entidade juntdl&S foi negociada com o Orgéo Previdenciario,
conforme demonstra os documentos acostados aas auto

A Auditoria constatou na documentacdo acostadaaatiss a existéncia apenas de uma confissdo de
divida existente entre o ente e a Secretaria deifdgeederal do Brasil, onde se demonstra os valore
devidos desde o exercicio de marco de 2005 atécievale 2008. A finalizacdo da negociacéo, agavé
do Termo de Parcelamento devidamente assinado paet&s, ndo foi apresentado.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério Rokjunto ao Tribunal, através do Douto Procurador
GeralMarcilio Toscano Franca Filho, emitiu o Parecer n° 226/2011, anexado aos astfls.2&210/8, com as
seguintes consideracdes:

Em relacdo a insuficiéncia financeira para saldarcempromissos de curto prazo, no valor de R$
4.121,60 e ao déficit na execugdo orcamentariamamtante de R$ 21.055,61, restou comprovado ques del
Responsabilidade Fiscal ndo foi plenamente obsarvadgestor ndo cumpriu com preceitos basicos de
organizacéo e planejamento financeiro;

Quanto a ndo comprovacgédo de publicacdo dos RGHlrese que a exigéncia de tais publicagbes visa
atender aos anseios contidos na LRF por uma géisté e transparente, além de atender ao consagrad
principio da publicidade;



Ainda em desobediéncia a LRF, verificou-se a iretarelaboracdo dos RGF, em face da auséncia de
diversos demonstrativos previstos na Portaria 8?083da STN, bem como divergéncias de informacdgs ©
RGF e a PCA, no tocante as informacdes da receit@rte liquida e da despesa com pessoal, conforme
relatério inaugural da Auditoria, as fls. 166;

No tocante a realizacdo de despesas, no valor d&3R$824,42, sem a realizacdo de procedimento
licitatério quando legalmente exigido, observe-se g Constituicdo Federal de 1988, ao tratar daidisimacao
Puablica, em seu art. 37, inciso XXI consignou aigdioriedade da realizacao de procedimento liciagdara
contratacdo de obras, servicos, compras e aliesag@sesalvando apenas as hipoteses que a legislacao
especificar. Nao realizar licitacdo, sem ser ng®tbses de dispensa ou inexigibilidade, sujeitoestay a
hip6tese de cometimento de crime previsto no rtdaBlei de licitacdes;

Em relacdo a auséncia de retencao e recolhimerntordabuicfes previdenciarias, tal conduta, alén d
tipificada na legislacdo penal, constitui motivagp&missao de parecer contrario a aprovacao ddascdo
gestor, conforme disposicao do Parecer Normatig2/004 desta Corte;

No que se refere ao recebimento indevido de veglreglesentacéo, caracterizando-se como excesso de
remunerac¢édo, no total de R$ 20.400,00, por parterdsidente da Camara, do 1° Secretario e do 28t8ec,
em descumprimento ao art. 39, § 4° da CF. O Refsade corroborou com o entendimento da Audit¢éigue
as alegacfes nao sao suficientes para sanar aandeuendo os referidos beneficiarios devolverescadres
municipais a importancia recebida ilegalmente.

Quanto a auséncia de retencdo e recolhimento dagaoles previdenciarias, incidentes sobre os
subsidios dos vereadores e servidores. A defesauanalegacdo relata que a Camara Municipal celebrou
parcelamento de toda divida junto ao INSS. Entepeeo parcelamento efetuado ndo possui o condabdite
a falha constatada nesse exercicio, em razéo daraefio ter acontecido um ano apds (2008) bem oé@mo
representar certeza do adimplemento das prestagSesiidas.

Diante do todo o exposto, opindarquet por:

a) Julgamento IRREGULAR das Contas do ex-Presid#amt€amara Municipal de Cruz do Espirito
Santo, Sr. Cosme Victor da Silva, relativas ao @g&r de 2007;

b) Atendimento Parcial aos preceitos da LRF;

c) Imposicdo de Multa legal ao ex-Presidente da aanMunicipal em face do cometimento de
infracdes as normas legais (acima elencadas);

d) Imputacdo de Débito ao ex-Presidente da Céanidra, 2° Secretarios, respectivamente, Cosme
Victor, Reginaldo Constantino de Lima e José Edb&omes de Melo, relativo ao excesso de
subsidios recebido ilegalmente, conforme liquidat@déuditoria;

e) Comunicacao a Receita Federal do Brasil dos fatiacionados as contribuicdes previdenciarias
para as providencias a seu cargo;

f) Remessa de Cépia dos presentes ao MinistéribcBBomum, para fins de analise de indicios de
cometimento de atos de improbidade administrativa 8.492/92) e crimes licitatorios (Lei n°®
8.666/93) pelo Sr. Cosme Victor da Silva;

g) Recomendacao ao atual Presidente da Camaraiphlnie Cruz do Espirito Santo, no sentido de
estrita observancia as normas constitucionaisradofstitucionais, e quanto a gestéo geral, ndo
incorrer em quaisquer das falhas e irregularidddesidas e confirmadas pela Auditoria neste
Album Processual, sob pena de repercussdo negatiarestacdes de contas futuras e aplicacio
de novas penalidade pecuniarias as autoridadesns&s®eis.

E o relatdrio. Informando que o interessado faimatlo para a presente sess&o!

Antdnio Gomes Vieira Filho
Auditor Relator



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n° 02.363/08

PROPOSTA DE DECISAO

Considerando as conclusdes a que chegou a equipeatédesta Corte, bem como o parecer oral
oferecido pelo Ministério Publico Especial, propordue os Srs. Conselheiros membros do Egrégbunal
de Contas do Estado da Paraiba:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

Julguem IRREGULAR a Prestacdo Anual de Contas (@®dSttal) do Sr. Cosme Victor da
Silva, Presidente, a época, da Mesa Diretora daa€émMunicipal de Cruz do Espirito
Santo, exercicio financeiro 2007;

Declarem ATENDIMENTO PARCIAL, por aquele Gestor, @sposicdes da Lei
Complementar n° 101/2000;

Apliguem aoSr. Cosme Victor da Silva ex-presidente da Camara MunicipalCieiz do
Espirito Santo, MULTA no valor deR$ 2.805,10por atos ilegais de gestdo, com fulcro no
art. 56, incisos Il e Ill da LCE n° 18/1993;

Imputem aoSr. Cosme Victor da Silva ex-Presidente da Camara Municipal de Cruz do
Espirito Santo, exercicio 200@ébito de R$ 13.200,00 (treze mil e duzentos reaisp

Sr. Reginaldo Constantino de Lima1° Secretéario, a época, e &0 José Edberto Gomes

de Melo, 2° Secretario a époadébito de R$ 3.600,00 (trés mil e seiscentos reas)cada
um desses dois Ultimpseferentes ao pagamento irregular de verba de semagao;
assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias paothireento aos cofres do municipio, sob
pena de cobranca executiva a ser ajuizada at@ésitrio dia apds o vencimento daquele
prazo, na forma da Constituicdo Estadual;

Comuniquem a Receita Federal do Brasil a cercdados relacionados ao recolhimento das
contribuicBes previdenciarias, para providénciasentender necessarias;

Remetam cépia dos presentes ao Ministério Publaoutn, para fins de analise de indicios
de crime de cometimento de atos de improbidade rastngtiva (Lei 8.492/92) e crimes
licitatorios (Lei 8.666/93) pelo Sr. Cosme Victar 8ilva;

Recomendem a atual Administracdo da Camara medalasntido de estrita observancia as
normas constitucionais e infraconstitucionais, bmmo ndo incorrer em quaisquer das
falhas hauridas e confirmadas pela Auditoria ngsteeesso, sob pena de repercussédo
negativa em prestacdes de contas futuras.

E a proposta.

Antdnio Gomes Vieira Filho
Auditor Relator
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TRIBUNAL DE COAIP\OlTAS DO ESTADO

Processo TC n° 02.363/08

Objeto:Prestacéo de Contas Anuais

Org&o:Camara Municipal de Cruz do Espirito Santo PB
Presidente ResponsavElosme Victor da Silva

Prestacao de Contas Anual do Chefe do Poder Legislat
de Cruz do Espirito Santo. Sr. Cosme Victor da Silva
Exercicio 2007. Julga-se Irregular a prestacdo de otas.
Imputagdo de Débito. Aplicacdo de Multa.

ACORDAO - APL - TC - n° 0131/2011

Vistos, relatados e discutido®s presentes autos &vocesso TC n° 02.363/08eferente a Prestagéo
de Contas Anual e da Gestéo FiscaBdoCosme Victor da Silva ex-Presidente da Mesa DiretoraCimara
Municipal de Cruz do Espirito Santo/PB exercicio financeiro 2007, acordam, a unanimidadeConselheiros
do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBAem sesso realizada nesta data, na conformidade d
relatério e da proposta de decisdo do Relatorepamtegrantes do presente ato formalizador, em:

1) JULGAR IRREGULARx prestacdo de contas do Sr. Cosme Victor da,3Hresidente, & época, da Mesa
Diretora da Camara Municipal de Cruz do Espiritnt&aexercicio financeiro de 2007.

2) DECLARAR o atendimento PARCIAgr aquele Gestor, as disposicdes da Lei ComplemahtLl01/2000

3) APLICARaoSr. Cosme Victor da Silva ex-presidente da Mesa Diretora da Camara Mudidip&ruz do
Espirito Santo, MULTA no valor deR$ 2.805,10por atos ilegais de gestéo, com fulcro no artirkisos Il
e lll da LCE n° 18/1993;

4) IMPUTAR ao Sr. Cosme Victor da Silva ex-Presidente da Camara Municipal de Cruz dorisBanto,
exercicio 2007débito de R$ 13.200,00 (treze mil e duzentos reais)o Sr. Reginaldo Constantino de
Lima, 1° Secretério, a época e @n José Edberto Gomes de Mel®° Secretéario, a épocdébito de R$
3.600,00 (trés mil e seiscentos reaia)cada um desses dois Ultimos, referentes ao pataimegular de
verba de representacdo; assinando-lhe o prazo désed3enta) dias para recolhimento aos cofres do
municipio, sob pena de cobranca executiva a sé&radj até o trigésimo dia apds o vencimento daquele
prazo, na forma da Constituicdo Estadual;

5) COMUNICARa Receita Federal do Brasil acerca dos fatos meladbs ao recolhimento das contribuicdes
previdenciarias, para providéncias que entendarssacias;

6) REMETERcOpia dos presentes ao Ministério Publico Comurm fias de andlise de indicios de crime de
cometimento de atos de improbidade administratiea §.492/92) e crimes licitatérios (Lei 8.666/98glo
Sr.Cosme Victor da Silva

7) RECOMENDARa atual Administragdo da Camara medidas no sewmtestrita observancia as normas
constitucionais e infraconstitucionais, bem como in&orrer em quaisquer das falhas hauridas e roasdias
pela Auditoria neste processo, sob pena de re&icuegativa em prestacdes de contas futuras.

Presente ao julgamento o representante do Miras&irblico
Publique-se, intime-se e cumpra-se
TCE - Plenério Ministro Jodo Agripino, Jodo Pesd6aje marco de 2011.

Conselheird~ernando Rodrigues Catéo Auditanténio Gomes Vieira Filho
PRESIDENTE RELATOR

Fui Presente :

Procuradora Geralzabella Barbosa Marinho Falcao
REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO



