PROCESSO TC - 07282/07

DENUNCIA enviada por Deputados Estaduais com assento na
Assembléia Legislativa do Estado, contra possivedgularidades
praticadas pelos ex-Gestores da Fundacdo de Ac&ouBiéria -
FAC, nos exercicios de 2003 a 2007, com relacaaspedsa de
licitacdo para contratacdo de fornecimento de gésealimenticios
para o “Programa Leite da Paraiba” — Processos fatibrios ja
formalizados nesta Casa. Arquivamento sem julgéongm mérito.
Encaminhamento de coOpias de decisfes. Comunicacaartes.

RESOLUCAO RC1-TC- 0064 /2011

RELATORIO:

Trata-se de denuncia formalizada por Deputados disies com assento na Assembléia Legislativa do
Estado, encaminhada a este Tribunal em 04/12/266ftra possiveis atos irregulares praticados
pelos ex-Gestores da Fundacdo de Acdo ComunitaRAC, Sr2. Vera Maria Nébrega de Lucena
(exercicios de 2003 a 2006) e Sr°. Gilmar Aurelialeo Lima (exercicio 2007), com relacdo a
dispensa de licitacdo para contratacdo de fornecitoale géneros alimenticios para o “Programa
Leite da Paraiba”.

Os denunciantes, ao final da exposi¢do de motieasud representacédo encaminhada a esta Corte de
Contas, assim requereram (fls. 04/05):

1. O-recebimento da presente Representac¢ao;

2. Seja determinada a instauracéo do procedimendpnn com vistas a apuracdo em toda a
sua extensdo dos fatos relacionados ao “PrograméelLda Paraiba”’, notadamente a
celebracdo de contratos e respectivos pagamentoguditia vultosa sem a necessaria
licitacdo, adotando-se as providéncias legais ng&gas a responsabilizacdo civil, penal e
administrativa de todos que forem encontrados dpacem face dos fatos denunciados;

3. Seja determinada a notificagéo dos responsgwaia, querendo, responderem os termos do
procedimento.

Manifestacdo da Assessoria Técnica da Presidérasafls. 46/48, sugerindo a formalizagdo de
processo autbnomo, com o consequente encaminhadenautos a DILIC, para andlise do exposto,
conforme Resolucdo Normativa n° 02/2006 desta Eayi@grte.

Inserto a fl. 49, consta despacho do entdo Presidelesta Corte, Cons. Arndbio Alves Viana,
determinando a formalizacdo de processo autbnonuedéncia e, em seguida, encaminhamento dos
autos a DILIC para exame da matéria.

Constituido o processo em tela, seguiram aos aufasditoria para analise dos fatos denunciados.

Tendo em vista que o Orgédo de Instrucdo desta Gdetetificou aspectos relevantes no programa,
sugeriu a realizagdo de acbes por parte da FAC moificacdo dos interessados para oferecerem
esclarecimentos e, em homenagem aos sagrados giomaionstitucionais do contraditério e da
ampla defesa, o Relator determinou a notificacds d&-Gestores, Sr2. Vera Maria Nobrega de
Lucena e Sr°. Gilmar Aureliano de Lima, contudo, esbe Ultimo apresentou esclarecimentos,
desacompanhado de documentacdo comprobatériasag.600/2.088, devidamente analisados pelo
Orgéao Auditor (fls. 383-390), que concluiu seu téiti de analise de defesa ao afirmar, in verbis:

“Analisando as alegag¢fes do defendente, esta Augiszata as mesmas tendo em vista
que todos os processos de Dispensa advieram deamadiheios a sua vontade, tais
como: falta de conclusdao de procedimento licitaiprlicitacdo suspensa por este

Tribunal e sub-judice por Mandado de Seguranca inagl® pela Associacdo dos

Moradores do Cosme Pinto, além de que a descodtdei do programa geraria perda

de cunho social.
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O Programa Leite da Paraiba tem o objetivo de preena melhoria da qualidade de

vida das familias de baixa-renda, através de agigombate a fome e a desnutricdo
infantil. E sabido que esse servico deve ser fadoede forma continua, portanto, cabe
ao administrador dentro das hip6teses da lei paigupara que nao haja solucdo de

continuidade.

Vale ressaltar que as Dispensas realizadas no aeo2d07 e 2008, nos quais o
defendente é o gestor responsavel cujos processmla ado foram julgados pelo

Tribunal de Contas, a Auditoria questiona a legatlé da contratagcdo e ndo da despesa,
tendo em vista que de acordo com a Lei 10.696/681 seu art. 19, caput e § 2°
estabelecem que o procedimento licitatério serapeatisado quando se tratar de
contratacdo com o agricultor familiar e a contraag ocorreu com diversas empresas
limitadas.”

Chamado a se manifestar, o Ministério Publico Egdeemitiu o Parecer n® 02032/10, da lavra da
ilustre Procuradora-Geral em exercicio Isabella Basa Marinho Falcdo, fls. 396-399. Apds
apresentar fundamentos legais sobre a matéria, @a®rMinisterial entendeu que os fatos
denunciados j4 estdo sendo analisados em procdmsgidgdualizados formalizados nesta Corte,
inclusive com julgamentos ja realizados, fato gste torna inapropriada uma manifestacdo genérica
sobre a matéria em evidéncia, conforme assevereprasentante do MPjTCE/PB ao afirmar que:

“A despeito das conclusdes da Auditoria, observayse varios dos procedimentos de
dispensa de licitacdo oriundos da FAC tendo poropsc a contratacdo ou 0

credenciamento de empresas para o fornecimentceitke para o Programa Leite da

Paraiba, ja foram julgados (a exemplo dos Proces$@s n® 01557/07, 03572/07,

06409/07, 07268/GY e outros se encontram em fase de tramitacéo jargsta Corte.

Cada um destes processos esta sendo analisadodi®g@nem consideracao as suas
peculiaridades, podendo-se deparar com manifestgefiérica acerca da matéria, razao
pela qual se sugere o arquivamento do presente,mdelo que sejam evitados
posicionamentos discrepantes.”

Ao final do seu pronunciamento, o Parquet alvitpmlo arquivamento sem julgamento do meérito,
dando-se ciéncia ao denunciante das razdes aquistap e da efetiva apuracdo da matéria em
processos especificos.

O processo foi agendado para a presente sessgmrdiando intimacoes.

VOTO DO RELATOR:

Frisa-se inicialmente que o objeto do presente @s80 € a dendncia. Ocorre que, para apurar todos
os fatos denunciados nos presentes autos, necesditm andlise de todos os procedimentos de
dispensa de licitagdo envolvidos. No entanto, efdeque ndo cabe aqui o julgamento do mérito dos
citados procedimentos.

Em conformidade com o pronunciamento do Parqueifioe que a apreciagcdo do mérito nesta
oportunidade levaria esta Corte a examinar uma naesratéria em dois momentos distintos, fato este
gue poderia culminar, inclusive, com julgamentogdientes, considerando, ainda, que varios destes
procedimentos de dispensa de licitacdo ja foramgdbs pelo Tribunal, em 25/11/10, a exemplo dos
Processos TC n°s 1014/08 (AC1-TC-1780/10-Regular mssalvas); 1557/07 (AC1-TC-1752/10-
Regular); 1756/09 (AC1-TC-1773-Regular); 3387/08 C{ATC-1777/10-Regular com
ressalvas);3572/07 (AC1-TC-1753-Regular); 6409/@V\C1-TC-1778/10-Regular com ressalvas);
7268/07 (AC1-TC-1779/10-Regular com ressalvas)ad /B (AC1-TC-1772/10-Regular).

=

Art. 19. Fica instituido o Programa de Aquisicdo Aimentos com a finalidade de incentivar a agtictd familiar, compreendendo

acoes vinculadas a distribuicdo de produtos agropeios para pessoas em situagdo de insegurancaatian e a formacdo de estoques
estratégicos.

§ 2°. O Programa de que trata o caput sera desbra@dquisicdo de produtos agropecuarios produzjolmsagricultores familiares que
se enquadrem no Programa Nacional de Fortalecimelatd\gricultura Familiar — PRONAF, ficando dispedsaa licitacdo para essa
aquisicéo desde que os pregos ndo sejam supedorepraticados nos mercados regionais.

2 Julgados pela 12 Camara do TCE/PB, em sessé&o adalizo dia 25 de novembro de 2010.
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Importante destacar que, com relacdo aos fatos mieiados, a Auditoria acolheu as justificativas
apresentadas pelo ex-Gestor por considerar questexidos processos de dispensa ocorreram a fim
de que ndo houvesse a paralisagdo do “Programael@it Paraiba”, o que levaria prejuizo para as
familias de baixa-renda e que os motivos que lewaaealizacdo dos procedimentos de dispensa de
licitacdo foram alheios a vontade dos entéo gestore

Por todo o exposto, acompanho a opinido Ministeziabto pelo(a):

1. arquivamento dos autos sem julgamento do mérito;
2. comunicacao as partes do teor da presente decisa

3. encaminhamento aos denunciantes de coOpia dasfescdos Processos de Dispensa de
Licitacdo envolvendo o “Programa Leite da Paraibgd, julgados por este Egrégio Tribunal
de Contas.

DECISAO DA 12 CAMARA DO TCE-PB:

Vistos, relatados e discutidos os autos do Proca&sm° 07282/07, os Membros do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE/Pb), RESOLVEManimidade, na sessao plenaria
realizada nesta data:

I. determinar o arquivamento dos autos sem julgameotmeérito;
Il. comunicar as partes da teor da presente deciséo;

ll. encaminhar aos denunciantes de cépia das decisiefcessos de Dispensa de Licitagdo
envolvendo o “Programa Leite da Paraiba”, ja julgasl por este Egrégio Tribunal de
Contas.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa

Jodo Pessoa, 07 de abril de 2011.

Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima
Presidente

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira Congastib Umberto Silveira Porto
Relator

Fui presente,
Representante do Ministério Pablico junto ao TCE

3 Processos TC n°s 1014/08 (AC1-TC-1780/10); 155ACA-TC-1752/10); 1756/09 (AC1-TC-1773); 3387/081ATC-1777/10);3572/07
(AC1-TC-1753); 6409/07 (AC1-TC-1778/10); 7268/0CIATC-1779/10) e 7581/08 (AC1-TC-1772/10)



