TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
12 CAMARA

PROCESSO TC N.© 10121/18

Objeto: Inspecao Especial de Licitagdes

Relator: Conselheiro em Exercicio Renato Sérgio Santiago Melo
Responsavel: Magna Madalena Brasil Risucci

Advogado: Dr. Johnson Gongalves de Abrantes

Interessada: Samantha Andrade Maia Cavalcante

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRAGAO
DIRETA — LICITAGAO — TOMADA DE PRECOS - CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA CONSTRUGAO DE PRACA PUBLICA - INSPECAO
ESPECIAL — ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO 1V, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL E NO ART. 19, INCISO IIT, DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.© 18/1993 - AUSENCIA DE
INTERESSADOS — PROCEDIMENTO CONSIDERADO DESERTO -
PERDA SUPERVENIENTE DE OBJETO - ABERTURA DE NOVO
CERTAME SEM ENVIO DAS PECAS AO TRIBUNAL - FIXACAO DE
PRAZO PARA DILIGENCIAS. A auséncia de pressuposto basico de
desenvolvimento valido e regular de processo enseja a extingdo da
matéria sem julgamento do mérito, ex v/ do estabelecido no
art. 252 do Regimento Interno do TCE/PB c/c o art. 485, inciso 1V,
do Cddigo de Processo Civil, enquanto a caréncia de apresentacao
de documentos em licitagdo motiva a assinagao de lapso temporal
para remessa das pecas, por forca do disposto no art. 11, cabega,
da Resolugao Normativa RN — TC n.° 09/2016.

ACORDAO AC1 - TC — 00056/2020

Vistos, relatados e discutidos os autos da INSPECAO ESPECIAL realizada para examinar o
procedimento licitatorio, na modalidade Tomada de Precos n.° 005/2018, implementado pelo
Municipio de Fagundes/PB, objetivando a contratacdo de empresa de engenharia para a
construcao de praca esportiva na referida Comuna, acordam, por unanimidade, os
Conselheiros integrantes da 19 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA — TCE/PB, em sessao realizada nesta data, com a auséncia justificada do
Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira e a convocacao do Conselheiro Substituto Renato
Sérgio Santiago Melo, na conformidade do voto do relator a seguir, em:

1) EXTINGUIR o presente processo sem resolucao do mérito.

2) FIXAR o prazo de 30 (trinta) dias para que a Prefeita do Municipio de Fagundes /PB,
Sra. Magna Madalena Brasil Risucci, CPF n.© 204.781.604-10, apresente todos os
documentos relacionados a Tomada de Pregos n.° 006/2018.

3) INFORMAR a mencionada autoridade que a documentacdo reclamada devera ser anexada
aos autos no lapso temporal estabelecido, decorrido o qual, o processo retornara a
apreciacao desta Camara.
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Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — Sala das Sessoes da 1* Camara, Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa

Jodo Pessoa, 30 de janeiro de 2020

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Antonio Gomes Vieira Filho
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro em Exercicio Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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RELATORIO

CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Tratam os
presentes autos de INSPECAO ESPECIAL realizada para analise do procedimento licitatdrio,
na modalidade Tomada de Pregos n.° 005/2018, implementado pelo Municipio de
Fagundes/PB, objetivando a contratacdo de empresa de engenharia para a construcdao de
praca esportiva na referida Comuna.

Inicialmente, é importante informar que a Ouvidoria desta Corte de Contas, ao efetivar o
juizo de admissibilidade de denuncia apdcrifa apresentada ao Tribunal, concernente a
possiveis indicios de irregularidades na aludida tomada de precos, inclusive com o
favorecimento de empresas, entendeu que a delagdo nao preenchia o requisito estabelecido
no art. 171, inciso V, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba - RITCE/PB, e, deste modo, pugnou pelo conhecimento da matéria como Inspecao
Especial, conforme fl. 07.

Apds a regular instrucdo da matéria, elaboracdo de relatdrio inicial, fls. 15/18, e transcursos
dos prazos sem apresentacdoes de defesas pela Chefe do Poder Executivo da Comuna de
Fagundes/PB, Sra. Magna Madalena Brasil Risucci, e pela Presidente da Comissao
Permanente de Licitacdo — CPL da mencionada Urbe no ano de 2018, Sra. Samantha
Andrade Maia Cavalcante, os peritos deste Pretério de Contas, em sua Ultima manifestacdo,
fls. 51/55, com fulcro nas informagdes colhidas no Sistema de Acompanhamento da Gestdo
dos Recursos da Sociedade — SAGRES, atestaram que nenhum licitante compareceu ao
certame, caracterizando, portanto, a licitagdo como deserta.

Além disso, relataram, com esteio nos dados extraidos do SAGRES, a existéncia da Tomada
de Pregos n.° 006/2018, que possuia 0 mesmo objeto da tomada de preco sub examine. Por
fim, consideraram procedente o fato abordado na denuncia, a saber, adiamento da abertura
do procedimento licitatorio, mas que a documentacdo existente nos autos era insuficiente
para exame do suposto favorecimento de empresas.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB,
fls. 58/63, destacando a falta de elementos capazes de concluir que o adiamento da licitagao
ocorreu para beneficiar alguma empresa especifica, pugnou, conclusivamente, pelo (a):
a) improcedéncia da denudncia, com o consequente arquivamentos dos autos; b) envio de
recomendacao a Prefeita do Municipio de Fagundes/PB, Sra. Magna Madalena Brasil Risucci,
e a Presidente da CPL da mencionada Comuna, Sra. Samantha Andrade Maia Cavalcante, no
sentido de ndo mais incorrerem nas falhas detectadas; e c) fixacdo de prazo para
apresentacao da documentagao pertinente a Tomada de Precos n.° 006/2018, uma vez ndo
constar maiores informacdes no Sistema TRAMITA desta Corte, podendo a analise ocorrer na
prestacdo de contas do ano de 2018.

Solicitagdo de pauta para esta sessao, fls. 64/65, conforme atestam o extrato de intimagdes
publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 09 de janeiro de 2020 e a certidao de
fl. 66.

E o breve relatdrio.
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VOTO

CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): In /imine
€ importante registrar que a presente analise tem como fundamento o disciplinado no
art. 71, inciso 1V, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e no art. 19, inciso III, da Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Lei Complementar Estadual n.° 18,
13 de julho de 1993), que atribuiram ao Sinédrio de Contas, dentre outras, a possibilidade
de realizar, por iniciativa propria, inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial nos érgaos e entidades municipais, in verbis:

Art. 71 — O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado ao qual compete:

I-(..)

IV — realizar, por iniciativa propria, da Assembléia Legislativa, de comissao
técnica ou parlamentar de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nos poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso II;

Art. 10 — Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgao de controle externo,
compete, nos termos das Constituicdes Federal e Estadual e na forma
estabelecida nesta lei:

I-(..)

III — proceder, por iniciativa propria ou por solicitacdo de Camara Municipal,
de Comissdao Técnica ou Parlamentar de Inquérito a fiscalizacdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial das unidades dos
poderes municipais e das suas entidades referidas no inciso I;

No caso, com base no relato dos especialistas deste Pretdrio de Contas, evidencia-se que a
Tomada de Pregos n.° 005/2018, inicialmente prevista para ser realizada no dia 25 de maio
de 2018, conforme consta na publicacdo do Diario Oficial da Unido — DOU, fl. 02, foi aberta
em 29 de maio de 2018, concorde atesta o Documento TC n.° 40857/18, mas nenhuma
empresa compareceu naquela data, caracterizando, por conseguinte, a licitagdo como
deserta. Ademais, em consonancia com o0s posicionamentos dos técnicos desta Corte,
fls. 51/55, e do Parquet especializado, fls. 58/63, a falta de elementos substanciais
impossibilitou a analise do possivel beneficiamento de qualquer empresa.

Assim, diante da perda superveniente de objeto, relacionado a desercdo da Tomada de
Precos n.° 005/2018, o presente processo deve ser extinto sem resolucdo do mérito, por
forca do disposto no art. 252 do Regimento Interno do TCE/PB — RITCE/PB c¢/c o art. 485,
inciso 1V, do Cddigo de Processo Civil (Lei Nacional n.° 13.105, de 06 de marco de 2015),
respectivamente, verbo ad verbum:
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Art. 252. Aplicam-se subsidiariamente a este Regimento Interno as normas
processuais em vigor, no que couber.

Art. 485. O juiz ndo resolvera o mérito quando:
I-(.)

IV — verificar a auséncia de pressupostos de constituicdo e de
desenvolvimento valido e regular do processo;

Especificamente em relacdo a informacao no Sistema TRAMITA desta Corte acerca da
existéncia de outro procedimento licitatério (Tomada de Precos n.°© 006/2018), com objeto
idéntico ao da Tomada de Pregos n.° 005/2018, fica patente a imprescindibilidade deste
Tribunal assinar prazo para que a Chefe do Poder Executivo da Comuna de Fagundes/PB,
Sra. Magna Madalena Brasil Risucci, encaminhe todos os documentos atinentes ao novo
certame, ex Vv do disposto no art. 11, cabeca, da Resolugdo Normativa
RN — TC n.© 09/2016, verbatim:

Art. 11. As exigéncias previstas nesta Resolugdo n3ao eximem a
administracdo publica estadual e municipal da guarda e conservacao das
licitacdes, contratos e aditivos (realizados, revogados ou anulados) no
orgao/entidade competente, até cinco anos apds o julgamento da prestacao
de contas anual relativa ao exercicio financeiro a que se referirem e poderao
ser requisitados, a qualquer tempo, pela fiscalizacdo do Tribunal.

Ante o0 exposto:

1) EXTINGO o presente processo sem resolucao do mérito.

2) FIXO o prazo de 30 (trinta) dias para que a Prefeita do Municipio de Fagundes /PB,
Sra. Magna Madalena Brasil Risucci, CPF n.0 204.781.604-10, apresente todos os
documentos relacionados a Tomada de Pregos n.° 006/2018.

3) INFORMO a mencionada autoridade que a documentacdo reclamada devera ser anexada
aos autos no lapso temporal estabelecido, decorrido o qual, o processo retornard a
apreciacao desta Camara.

E o voto.
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Melo MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO

RELATOR



