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RELATORIO

Cuida-se nos presentes autos da Gestdo Fiscal e Gestdo Geral (Prestacao Anual de Contas) do
Sr. Hildon Régis Navarro Filho ¢ da Gestao Fiscal da Sra. Simone Maria da Silva, respectivamente, ex-
Prefeito Municipal e ex-Gestora do Fundo Municipal de Saude de Alagoa Grande/PB, durante o exercicio
de 2016, encaminhadas a este Tribunal em 30.03.2017, dentro do prazo regimental.

Ap6s o exame da documentagdo pertinente, a equipe técnica desta Corte de Contas emitiu o relatorio
de fls. 9.957/10.258, ressaltando os seguintes aspectos:

= A Lei n° 1.291/2015, de 16.10.2015, publicada em 02.12.2015, estimou a receita em
RS 50.477.884,00, fixando a despesa em igual valor, autorizando, ainda, a abertura de créditos
adicionais suplementares até o limite de 70% do total or¢ado. Desses valores, a receita arrecadada
somou R$ 47.186.946,71 ¢ a despesa realizada R$ 46.342.119,85. Os créditos adicionais
suplementares abertos e utilizados totalizaram R$ 9.204.023,12, cuja fonte foi anulacdo de
dotagdes;

= As aplicagdes em Manuten¢do ¢ Desenvolvimento do Ensino totalizaram R$ 6.670.831,20,
correspondendo a 28,99% do total das receitas de impostos, mais transferéncias. Em relagdo ao
FUNDEB, as aplicagdes na valorizagdo e remuneragdo do magistério alcangaram 73,26% dos
recursos da cota-parte do Fundo (R$ 15.638.323,47);

=  Os gastos com Ag¢des e Servigos Publicos de Satide somaram R$ 3.744.068,58, correspondendo a
17,24% das receitas de impostos, inclusive transferéncias;

= Foram contabilizados gastos com obras publicas (elemento de despesa 51 — Obras ¢ Instalagdes),
no valor de R$ 214.365,16, correspondendo a 0,46% da Despesa Orgamentaria total;

= Nao houve excesso na remuneragdo paga aos agentes politicos do Poder Executivo;

= A Divida Municipal, no final do exercicio, somou R$ 40.717.973,61, equivalente a 86,62% da
Receita Corrente Liquida — RCL, dividindo-se, respectivamente, nas propor¢des de 18,75% e
81,25% entre divida flutuante ¢ divida fundada;

= QOs gastos com pessoal do Municipio, sem considerar as despesas com obrigagdes patronais,
atingiram R$ 26.924.720,66, correspondendo a 57,28% da RCL, enquanto que os do Poder
Executivo representaram 54,69%;

= A movimentagdo de pessoal do Poder Executivo, no exercicio em analise, foi a seguinte:

Tipo de Cargo Jan Abr Ago Dez Variacao

Jan/Dez
(Y0)

Comissionado 98 153 152 198 102,04

Contratacao por Excepcional 45 57 57 31 -31,11

Interesse Publico

Efetivo 964 964 972 1010 4,77

TOTAL 1107 1174 1181 1239 11,92

= Foi realizada diligéncia in loco para analise do presente processo;

= Nao ha registro de denuncias sobre irregularidades ocorridas no exercicio;

Além desses aspectos, o Orgdo de Instrugdo constatou diversas irregularidades, o que ocasionou a
notificagdo dos gestores responsaveis, Sr. Hildon Régis Navarro Filho (ex-Prefeito) ¢ Sra. Simone Maria
da Silva (ex-gestor do FMS), que apresentaram as defesas de fls. 10.273/13.297 e 13.400/13.401,
concluindo a Auditoria, conforme relatérios de fls. 13.308/13.328, 13.338/13.355 e 13.408/13.409, que
remanescem as seguintes irregularidades:
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a) De responsabilidade do Sr. Hildon Régis Navarro Filho (ex-Prefeito):

Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio, no valor de R$ 4.322.949,02:

O defendente afirma que o déficit financeiro foi de R$ 833.573,25, ap6s se computar a exclusdo do saldo
em 31.12.2016, no valor de R$ 3.009.350,49.

A Auditoria ndo acatou as justificativas apresentadas, ja que utilizou valores que ndo demonstrou a
origem, além de procedimentos ndo permitidos pela legislacdo, mantendo, assim, a irregularidade.

Realizacao de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade sem amparo na legislacio:

Trata-se de realizagdo de inexigibilidade licitatoria para contratagdo de servigos juridicos. O defendente
rechagou a falta de comprovagdo da natureza singular do servico, sob o argumento de que esta Corte tem
firmado entendimento pacificado da permissao para tal tipo de contratagdo, bem assim que nado restaram
duvidas acerca da efetiva prestacdo do servigo e de que os pregos praticados estdo dentro dos valores de
mercado. Além disso, a Edilidade realizou outros 33 procedimentos licitatorios no exercicio em tela,
envolvendo um montante de R$ 9.127.956,17, sem quaisquer questionamentos.

O Orgdo Técnico afirmou que os argumentos da defesa ndio afastam a irregularidade, pois a
contratagdo de servigos juridicos ndo escapa ao alcance da Lei n.° 8.666/93, devendo toda inexigibilidade
ser justificada e fundamentada no marco imposto pela lei.

Nao realizacdo de processo licitatério, nos casos previstos na Lei de Licitacdes, no valor de
RS 601.510,90:

A defesa assegurou ter anexado os documentos que justificam os procedimentos faltantes,
principalmente em relagdo a prorrogacdo de contrato € empenhos realizados para a contratagdo da
Oficina do Macena, além do contrato emergencial com a Telefonica Brasil SA.

O Orgdo Técnico de Instrugdo entendeu que as contestagdes apresentadas e o fato de ndo ter sido
encartado qualquer tipo de procedimento licitatorio, sdo motivos para se manter a irregularidade na
sua integralidade.

Niao aplicacdo do piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacio escolar
publica:

O interessado afirma que a Edilidade editou a Lei Municipal n.° 1.299/16, reajustando os vencimentos
dos servidores do quadro do magistério ao valor estipulado nacionalmente.

Por seu turno, a Auditoria afirmou que a propria defesa declara que tdo somente reajustou o salario do
magistério, através da citada lei, restando claro que o gestor ndo comprovou ter instituido, de fato, o piso
salarial do magistério, nos termos da Lei Federal n.° 11.738/2008 ¢ do art. 206, V e VII da CF,
mantendo, portanto, a irregularidade.

Gastos com pessoal acima do limite (54%) estabelecidos pelo art. 20 da Lei de Responsabilidade
Fiscal:

A defesa admitiu a ultrapassagem do limite, mas desde o exercicio de 2013 a gestdo vem envidando
esforgos para restabelecer a legalidade, inclusive tal fato foi levado a efeito quando do julgamento das
contas de 2013 e 2014 da Prefeitura Municipal de Alagoa Grande, solicitando o mesmo deslinde para as
contas em apreco.

A Unidade Técnica de Instru¢do reconheceu que a gestdo adotou providéncias para o retorno da
legalidade, neste aspecto, mas ainda assim persistiu a pecha.

Contratacio de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizacao de concurso publico:

A interessada aduz que tais contratagdes se deram em funcdo da necessidade temporaria dos servigos, de
forma pontual, visto que o concurso publico realizado ndo supriu com a necessidade para alguns cargos.
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Tal se deu para o cargo de motorista e outros para atender a necessidade dos programas federais, a
exemplo do PROJOVEM, BOLSA FAMILIA, SAMU, entre outros.

A Unidade Técnica de Instrugdo registrou que os argumentos trazidos pela defesa ndo afasta a pecha,
mantendo, assim, a irregularidade em debate.

Ocorréncia de irregularidades relativas a admissao de pessoal:

A defesa entendeu desproporcional o fato da ndo apresentacdo da documentagio solicitada importar em
tal irregularidade, pois sequer o interessado foi notificado da presenca da equipe técnica na Edilidade e
por ter ocorrido a diligéncia in loco noutra gestdo, os documentos, por questdes Obvias, ndo foram
apresentados.

A Unidade Técnica de Instrugdo registrou que os argumentos trazidos pela defesa ndo afasta a pecha,
mantendo, assim, a irregularidade em debate.

Realizacao de despesas consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico,
ilegais e/ou ilegitimas, no valor de R$ 102.352,15, referente ao pagamento de horas extras a
servidores do Municipio:

A defesa alega que para pagamento de horas extras ndo é necessario legislagdo especifica; que tal fato
corroborou com economia aos cofres publicos, visto que evitou contratagdo de outros servidores. Que o
judiciario local solicitou, inclusive, o pagamento de tal adicional nos contracheques dos servidores que
assim se enquadravam e; apresentou declaracdes dos secretarios municipais, comprovando a efetiva
prestacdo dos servigos aqui narrados.

A Auditoria, por seu turno, sustentou que o servico extraordinario prestado pelos servidores deve
obedecer os critérios da Lei, além do que inexiste qualquer regulamentagdo municipal a respeito,
mantendo, portanto, seu entendimento inicial.

Nao liberacao ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informagoes pormenorizadas sobre a execu¢ao orcamentaria e financeira, em meios eletronicos de
acesso publico:

O ex-gestor discordou da indicagdo de tal pecha, haja vista que no exercicio de 2013 o site ¢ o portal da
transparéncia da Edilidade estavam totalmente implantados ¢ motivador de elogios pelo Relator das
contas (Processo TC n.° 04424/14).

A Unidade Técnica de Instrucdo registra que as razdes do gestor se referem a exercicios anteriores € nao
ao de 2016, objeto da analise deste processo, mantendo a irregularidade.

Insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no ultimo mandato, no montante de
RS 4.322.949,02:

Diz que o fato apontado nao corresponde a realidade, realizou novo levantamento que gerou um saldo
positivo de R$ 22.953,93, concluindo que inexiste tal insuficiéncia.

A Auditoria discordou dos calculos efetuados pelo ex-gestor, mantendo a insuficiéncia financeira de
R$ 4.322.949,02.

Nao recolhimento de contribuicio previdenciaria do empregador a instituicio de previdéncia, no
montante de RS 334.223,05:

O ex-gestor argumenta que inexiste tal falta de recolhimento, uma vez que ha trés faixas de aliquotas a
serem aplicadas, e ndo s6 de 11% como aplicou a Auditoria.

A Unidade Técnica rechacou o argumento apresentado, pelo fato de que se trata da contribui¢do do
empregador e ndo do segurado, mantendo, assim, a irregularidade. A titulo informativo, foram pagas
como Obrigacdes Patronais (elemento de despesa 13), o montante de R$ 3.779.743,43, correspondendo a
aproximadamente 95% do valor estimado que deveria ter sido recolhido (R$ 4.011.161,98), fls. 9980.
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Realizacdo de despesas consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico,
ilegais e/ou ilegitimas, no valor de R$ 396.105,63, referente a pagamento de juros e multas por
atraso na quitacao de obrigacdes patronais, junto ao INSS:

O interessado aduz que tal fato se deu em decorréncia da grave crise financeira que assola o pais, pois
foram priorizados os pagamentos dos servidores e servigos basicos de educagdo ¢ saude, além de terem
sido recolhidas as obriga¢Ges patronais devidas ao INSS, sem incorrer em apropriagdo indébita nem
crime.

Como a defesa se sustentou tdo somente em argumentos sem colacionar documentagao comprobatoria do
que alegou, manteve, a Auditoria, a presente irregularidade.

Niao adogdo de providéncias para a constituicio e arrecadacio do crédito tributario:

O ex-Prefeito sustentou que a declaracdo pela atual gestdo de que o sistema de arrecadacdo municipal
era feito através de fichas individuais do contribuinte, com inumeras falhas de arrecadacéo,
principalmente por falta de um cadastro detalhado dos contribuintes, conforme Documento TC n.°
78.947/17, ndo deve prosperar, pois a propria Auditoria constatou um controle efetivo na arrecadagio de
tributos municipais.

A Auditoria ndo acatou as justificativas e manteve a irregularidade, pois sequer demonstrou a
inexisténcia da macula em debate.

b) De responsabilidade da Sra. Simone Maria da Silva, entdo gestora do Fundo Municipal de Saude:

Nao empenhamento e nao recolhimento da contribuicio previdenciaria do empregador, no total
de R$ 327.041,35 e registros contabeis incorretos sobre os fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contibeis:

A ex-gestora argumenta que inexiste tal falta de recolhimento, uma vez que ha trés faixas de aliquotas a
serem aplicadas, e ndo s6 de 11% como aplicou a Auditoria, bem assim que devem ser descontados os
valores relativos a salario familia e salario maternidade e que tal irregularidade ndo importa em
incorre¢cdo do Balango Orgamentario, pois ndo ha falta de empenhamento do valor questionado.

A Unidade Técnica rechagou o argumento apresentado, pelo fato de que se trata da contribuigdo do
empregador e ndo do segurado, mantendo, assim, a irregularidade.

A titulo informativo, foram pagas como Obrigacdes Patronais (elemento de despesa 13), o montante de
R$ 1.207.037,12, correspondendo a aproximadamente 79% do valor estimado que deveria ter sido
recolhido (R$ 1.534.078,47), fls. 9981.

Contratacio de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizacao de concurso publico:

A gestora utilizou os mesmos argumentos do ex-Prefeito para o fato, mantendo-se, assim, por uma
questdo de coeréncia, a pecha noticiada.

Realizacdo de despesas consideradas nio autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico,
ilegais e/ou ilegitimas, no valor de RS 62.342,44, referente ao pagamento de horas extras a
servidores do Municipio:

A gestora utilizou os mesmos argumentos do ex-Prefeito para o fato, mantendo-se, assim, por uma
questdo de coeréncia, a pecha noticiada.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério Publico Especial, através do Douto Procurador

Bradson Tibério Luna Camelo, emitiu Parecer n.° 00927/19, em 16.07.2019, anexado aos autos as fls.
13.358/13.393, com as seguintes consideragdes:

Irregularidades de responsabilidade do Sr. Hildon Régis Navarro Filho:
Quanto ao déficit financeiro ao final do exercicio, no valor de R$ 4.322.949,02, entendeu que as

alegagdes do gestor ndo merecem prosperar, pois carece de embasamento juridico, sem mencionar
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justificativas sobre outros pontos levantados em sede de relatorio inicial, de bastante relevancia para a
elucidacdo do elevado valor. Assim, dado o expressivo déficit financeiro ao final do presente exercicio, a
grave irregularidade deve remanescer, culminando com aplica¢do de multa ao gestor e contribuindo para a
valoragdo negativa das contas.

Com relagdo a irregularidade de realizacdo de despesas com justificativas de dispensa ou
inexigibilidade sem amparo na legislagdo, relativo a Inexigibilidade n.° 10/2016 objetivando a contratacdo
de servicos profissionais de advocacia, destacou que o conceito de natureza singular, nos termos do artigo
25, inciso 11, da Lei Geral de Licitagdes e Contratos, ndo se compatibiliza com os servigos em comento, por
compreenderem atividades que poderiam ser desempenhadas por todo e qualquer profissional que detenha
qualificacdo para exercer o oficio, de modo que a Administracdo ¢ obrigada, nestes casos, a demonstrar o
atendimento cumulativo de todos os requisitos exigidos, a saber: inviabilidade de competi¢do; singularidade
do objeto; e notdria especializagdo profissional do prestador de servigo. Ressaltou que, em geral, a confianga
¢ elevada a condic¢do de justificativa principal para contrata¢do por inexigibilidade e estando, por vezes,
associada com a propria singularidade do objeto. No entanto, a confianca deve ser atrelada ao critério
inviabilidade de concorréncia, fornecendo certa discricionariedade ao Gestor para decidir entre os
profissionais que tenham renomada especializacdo, desde que atendidos todos os requisitos exigidos por Lei.
A exigéncia da singularidade do objeto continua sendo primordial e ndo se confunde com as caracteristicas
do prestador de servico. No caso em comento, observa-se que os objetos contratados ndo guardam qualquer
tipo de singularidade, pelo contrario, os servigos contratados sdo corriqueiros em toda administragdo publica
¢ ndao demandariam, por ndo serem excepcionais ¢ de alta complexidade, a atuacdo de profissionais de
notoria especializagdo, ndo se enquadrando, portanto, na hipotese contratacdo por inexigibilidade de licitagcao
prevista no artigo 25, inciso II, da Lei Geral de Licitacdes e Contratos. Dessa forma, opinou pela
irregularidade da referida contratacdo, bem como aplica¢do de multa com fulcro no art. 56 da LOTCE.

Quanto a ndo realizagdo de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de Licitagoes, no valor
de R$ 601.510,90, observa-se a insuficiéncia de elementos robustos para sanar a eiva, devendo, portanto,
permanecer a irregularidade.

No que tange a ndo aplicagdo do piso salarial para os profissionais da educagdo escolar publica,
tendo em vista o ndo atendimento, pelo Orgio Técnico, do que solicitara o Parquet em Cota (fls.
13.331/13.335), provavelmente por ndo ter compreendido o pedido, opinou pelo afastamento da eiva, face a
inconsisténcia da analise técnica acerca do atendimento (ou ndo) do pagamento do piso ao magistério
municipal, nos termos da Lei Municipal n.° 1.299/2016 c/c a Lei Municipal n.® 1.323/2017, anexadas aos
presentes autos.

A respeito dos gastos com pessoal acima do limite (54%) estabelecidos pelo art. 20 da LRF, além do
gestor ter elencado uma série de justificativas, verifica-se que o mesmo tem paulatinamente reduzido o
percentual com gastos de pessoal, mas ainda ndo conseguiu restabelecer integralmente a legalidade neste
aspecto, cabendo a adogdo de todas as providéncias exigidas pela LRF para tanto. Diante de tal desrespeito a
norma legal, impoe-se a cominagdo de multa pessoal ao Responsavel, nos termos do art. 56, inciso II, da Lei
Organica deste Tribunal, e recomendacao no sentido de adocdo das medidas de ajustes, a teor do disposto no
art. 23 da Lei Complementar 101/00.

Referente a contratagdo de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizagdo de concurso publico, observou que as
contratagdes questionadas ddao conta da presenca de diversos contratados para a ocupagdo dos cargos de
médicos, enfermeiros, técnicos de enfermagem, dente outros, denotando tratar-se de cargos que envolvem
caracteristicas inerentes aos cargos efetivos (habitualidade, pessoalidade e subordinagdo hierarquica),
fugindo a defini¢do doutrinaria patria sobre necessidade temporaria do servico. Conforme a nomenclatura ja
denota, esse tipo de contratagdo deve ser reservado para situagdes de necessidade excepcional, que ensejem
satisfacdo imediata e provisoria, ¢ nao para suprir deficiéncias de pessoal que devam ser solucionadas
mediante realizacdo de concurso publico, condi¢des ndo comprovadas pela defesa, motivo pelo qual
entendeu o Parquet pela permanéncia da irregularidade, ensejando a aplicagdo de multa ao Gestor
responsavel com fulcro no art. 56 da LOTCE/PB. Além disso, o caso exige a recomendagdo enderecada a
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gestdo para que acelere a reestruturagdo do quadro de pessoal da municipalidade, realizando certame de
admissdo de pessoal, com vista ao atendimento das necessidades da populagdo por servigos publicos
essenciais.

Quanto & ocorréncia de irregularidades relativas a admissdo de pessoal, concordou com a
Auditoria, na medida que constitui como dever da Edilidade manter disponivel em suas dependéncias toda
documentagdo solicitada e necessaria ao controle e verificagao por parte do controle externo.

Pertinente a realizagdo de despesas consideradas ndo autorizadas, referente a gastos elevados com o
pagamento de horas extras indevidas aos servidores, no montante de R$ 102.352,15, extrapolando o limite de
02 horas extras por dia, em contrariedade a legislagdo trabalhista, entendeu que o gestor ndo priorizou pelo
respeito aos limites e critérios estabelecidos na legislacdo de regéncia, tendo extrapolado os parametros
aceitaveis de concessdo de horas extras, acarretando despesas irregulares e lesivas ao erario publico,
ensejando tal irregularidade a imputacdo de débito ao Gestor no valor noticiado, além de configurar motivo
para emissdo de parecer contrario a aprovagao das contas e para aplicagdo de multa pessoal, nos termos do
art. 55 da LOTCE/PB.

No que tange a ndo libera¢do ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo
real, de informagoes pormenorizadas sobre a execugdo or¢amentdria e financeira, em meios eletronicos de
acesso publico, a despeito do Gestor solicitar a relevagdo da eiva, pelos esforgos empregados durante toda
sua gestdo, no sentido de disponibilizar em meios eletronicos todas as informagdes exigidas pela lei da
transparéncia e pela lei de acesso a informagdo, mas importou em desrespeito ao disposto pelo art. 48, §
unico, II, da LRF, configurando-se em norma de carater efetivo ¢ ndo meramente programatico sobre
obrigacdo concreta direcionada aos gestores publicos. Assim, eiva em comento exige recomendagao de estilo
a gestdo municipal no sentido de que a entidade passe a atuar em conformidade com o principio
constitucional de acesso a informagdo (art. 5°, inciso XIII), nos moldes estabelecidos pela Lei de Acesso a
Informacao (Lei n° 12.527/11), sem prejuizo de cominagdo de multa ao gestor, com fulcro no artigo 56 da
LOTC/PB, em virtude da transgressao a disposicao legal supracitada.

Quanto a insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no ultimo ano de mandato, no
valor de R$ 4.322.949,02, tal conduta importa afronta ao principio do planejamento or¢amentario, insculpido
na LRF, além de atentar contra a boa gestdo publica a assungdo de compromissos sem a devida
disponibilidade financeira para honra-los, abstendo-se de combater o déficit fiscal e deixando de zelar por
uma gestdo responsavel e equilibrada. Dessa forma, a irregularidade deve permanecer, haja vista que o
Gestor nao desenvolveu acdes visando a uma melhor programacio e planejamento da despesa, cabendo,
além da aplicacdo de multa, recomendagdes de observancia aos preceitos legais, especialmente no que diz
respeito ao equilibrio or¢amentario.

Constatou-se ndo recolhimento da contribui¢do previdenciaria do empregador a institui¢do de
previdéncia (INSS), no montante de R$ 334.223,05, registrando o Parquet que o descumprimento da
obrigagdo de recolhimento das contribui¢des previdenciarias, além de prejudicar o direito futuro dos
servidores, especialmente a aposentadoria, pode ser enquadrado como ato de improbidade administrativa,
estando a autoridade responsavel passivel de se sujeitar as cominagdes relacionadas no artigo 12 da referida
lei n° 8.492/92, sem prejuizo das demais sangdes penais, civis ¢ administrativas, previstas na legislacdo
especifica, de tal forma que a irregularidade, além de contribuir para a emissdo de parecer contrario a
aprovagdo das contas prestadas pelo Prefeito Municipal, também enseja a aplicagdo de multa pessoal a
autoridade destacada, com supedéaneo no artigo 56 da LOTCE/PB ¢ o encaminhamento das informagdes a
Secretaria da Receita Federal do Brasil, com vistas a assun¢do das medidas cabiveis de sua competéncia.

Quanto a realizag¢do de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico, ilegais e/ou ilegitimas, no valor de R$ 396.105,63, decorrentes de pagamento de juros e multas por
atraso na quitagdo de obrigac¢des patronais, opinou pela imputagdo de débito ao gestor e pela aplicagdo de
multa, nos moldes do art. 56, III, da LOTCE/PB.

E, em relagdo a ndo adogdo de providéncias para a constitui¢do e arrecadagdo do crédito tributario,
assentou o entendimento de que a omissdo no acompanhamento da arrecadagdo de um tributo e a auséncia de
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medidas para reaver débitos fiscais compromete a propria autonomia financeira municipal, bem como
desequilibra as contas publicas, contribuindo para emissdo de parecer contrario a aprovacdo das contas em
apreco, além de multa pessoal ao ex-Prefeito e recomendagdes para aperfeicoar a arrecadagdo tributaria
municipal, inclusive com a inscricdo em divida ativa dos débitos dos contribuintes/responsaveis tributarios
inadimplentes.

Irregularidades de responsabilidade da Sra. Simone Maria da Silva:

No tocante ao ndo empenhamento e ndo recolhimento da contribuicdo previdenciaria do
empregador, no total de R$ 327.041,35, acompanhou integralmente as conclusdes expressas pela Unidade
Técnica, pela permanéncia da falha, devendo tal matéria ser encaminhada a Receita Federal do Brasil, para
tomada de providéncias que entender cabiveis, contribuindo tal fato para a irregularidade das contas
prestadas pela gestora do FMS, além de ensejar aplicacdo de multa a responsavel, com supedaneo no art. 56
da LOTCE/PB.

Quanto aos registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contdbeis, referente ao ndo empenhamento das contribui¢des previdenciarias (parte patronal),
dispéndios com folha de pagamento e consignagdes bancérias, a pecha permanece, pois as divergéncias em
documentos importantes para a analise das contas constatadas ndo podem ser relevadas, restando acrescé-las
aos demais fatores presentes nos autos que ensejam a irregularidade das contas da gestora, assim como
ensejam aplicacdo de multa pessoal a Gestora, nos termos do art. 56, inciso II, da LOTCE/PB.

No que tange a contratagdo de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade
tempordria de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizagdo de concurso publico,
enfatizou que os argumentos da defesa sdo indcuos e desprovidos de elementos consistentes capazes de
justificar a falha apontada, entendendo o Parquet pela permanéncia da irregularidade, ensejando a aplicagdo
de multa a Gestora responsavel com fulcro no art. 56 da LOTCE/PB.

Por fim, em relagdo a realiza¢do de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas,
relativas a pagamentos de horas extras indevidas a diversos servidores, no valor de R$ 62.342,44, na medida
que ndo se priorizou o respeito aos limites e critérios estabelecidos pela legislacdo de regéncia, acarretando
despesas irregulares e lesivas ao erario publico, devendo tal quantia ser ressarcida aos cofres publicos pela
ex-gestora, além de configurar motivo para irregularidade das contas e aplicagdo de multa pessoal.

Ao final, opinou o Representante do Ministério Publico Especial (Procurador Bradson Tibério
Luna Campelo) junto ao Tribunal de Contas pelo(a):

1. EMISSAO DE PARECER CONTRARIO 3 aprovagéo das contas em anélise, de responsabilidade
do Sr. Hildon Régis Navarro Filho, em virtude das irregularidades constatadas em sua gestdo,
durante o exercicio de 2016;

2. Julgamento pela IRREGULARIDADE das contas de gestdao do mencionado responsavel;

ATENDIMENTO PARCIAL as determinagées da LRF;

4. IMPUTACAO DE DEBITO, ao Sr. Hildon Régis Navarro Filho no valor total de R$ 498.457,78,
em razdo de: a) gastos elevados com o pagamento de horas extras indevidas aos servidores
municipais (R$ 102.352,15); b) pagamento de juros e multas por atraso na quitagdo de obrigagdes
devidas aos credores, conforme consta no Doc. TC n.° 78984/17 (R$ 396.105,63);

5. APLICACAO DE MULTA aquela autoridade por transgressdo a normas constitucionais e legais,
nos termos do art. 55 e do art. 56, I, Il ¢ VI da Lei Organica desta Corte (LC n.° 18/93);

6. RECOMENDACAO a administragio municipal no sentido de adotar as medidas de ajustes aos
limites de despesa total com pessoal, a teor de despesa total com pessoal, a teor do disposto no art.
23 da Lei Complementar 101/00;

W
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7.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

RECOMENDACAO i gestdo municipal para que acelere a reestruturagio do quadro de pessoal da
municipalidade, realizando certame de admissdo de pessoal, com vista ao atendimento das
necessidades da populagdo por servigos publicos essenciais;

RECOMENDACAO 3 atual gestio para aperfeicoar a arrecadagio tributaria municipal, inclusive
com a inscri¢do em divida ativa dos débitos dos contribuintes/responsaveis tributarios inadimplentes;
JULGAMENTO PELA IRREGULARIDADE das contas em analise, de responsabilidade da Sra.
Simone Maria da Silva, durante o exercicio de 2016;

ATENDIMENTO PARCIAL aos requisitos de gestdo fiscal responsavel, previstos na LC n.°
101/2000;

APLICACAO DE MULTA aquela autoridade por transgressio a normas constitucionais e legais,
nos termos do art. 55 e do art. 56, I1, Il e VI da Lei Organica desta Corte (LC n.° 18/93);
IMPUTACAO DE DEBITO a Gestora do FMS, Sra. Simone Maria da Silva, no valor total de R$
62.342,44, em virtude de pagamentos de horas extras indevidas a diversos servidores;
RECOMENDACAO 2 administragdio municipal no sentido de guardar estrita observancia as
normas consubstanciadas na Constitui¢do Federal, sobremaneira, aos principios norteadores da
Administra¢do Publica, assim como as normas infraconstitucionais pertinentes;

INFORMACOES A RECEITA FEDERAL DO BRASIL para providéncias que entender
necessarias quanto a auséncia de recolhimento de contribuigdes previdenciarias;

ENVIO DE COPIA ao MINISTERIO PUBLICO COMUM para as providéncias cabiveis quanto
aos indicios de crimes constatados nestes autos.

Nao obstante o posicionamento da Auditoria e do Ministério Puiblico de Contas, mas o Relator

entende que:

1. Quanto a realizacio de despesas consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas, no valor de R$ 102.352,15, referente ao
pagamento de horas extras a servidores do Municipio, entende o Relator que € incabivel a
devolugdo do valor questionado, haja vista se tratar de contraprestacdo financeira por servigos
efetivamente, ja que ndo ha noticias nos autos de que tais ndo foram prestados. No entanto,
cabivel sancionamento com multa pessoal, por inobservincia a legislacdo trabalhista,
especialmente por superar o limite diario de 02 (duas) horas extras por servidor;

2. E, com relagdo a realizacao de despesas consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas
ao patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas, referente a pagamento de juros e multas por
atraso na quitacao de obrigacdes patronais, junto ao INSS, no valor de RS 396.105,63 e
RS 62.342,44, respectivamente, pelo ex-Prefeito e pela ex-gestora do FMS, ouso discordar da
Auditoria e Ministério Piblico de Contas, ponderando que tal matéria ¢ de ordem administrativa,
merecendo tal conduta ser sancionada com aplicacio de multa, além do que o fato merece ser
recomendado a atual administra¢do para que evite cometer falhas desta natureza.

E o Relatorio, informando que os interessados foram intimados para a presente Sessao.

YOTO

Considerando o Relatorio da Equipe Técnica desta Corte € em consonéncia parcial com o Parecer

oferecido pelo Ministério Publico Especial, VOTO para que os integrantes do Tribunal Pleno deste Egrégio
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

L.

Emitam PARECER FAVORAVEL 3 aprovagio das contas do Sr. Hildon Régis Navarro Filho,
ex-Prefeito do Municipio de Alagoa Grande/PB, relativas ao exercicio de 2016, encaminhando-o a
consideragdo da Egrégia Camara de Vereadores do Municipio;

Julguem REGULARES COM RESSALVAS os atos de gestdo ¢ ordenagdo de despesas do Sr.
Hildon Régis Navarro Filho, ex-Prefeito do Municipio de Alagoa Grande/PB, relativos ao
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exercicio financeiro de 2016;

3. Declarem ATENDIMENTO PARCIAL em relagdo as disposi¢des da Lei de Responsabilidade
Fiscal, por parte daquele gestor;

4. Apliquem MULTA PESSOAL ao ex-Prefeito Municipal de Alagoa Grande/PB, Sr. Hildon Régis
Navarro Filho, no valor de R$ 4.000,00 (77,50 UFR/PB), por restar configurada a hipotese prevista
no artigo 56, inciso Il da LOTCE (Lei Complementar 18/93), assinando-lhe o PRAZO de 60
(SESSENTA) DIAS para o recolhimento voluntario do valor da multa antes referenciada ao Fundo
de Fiscalizagdo Orgamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva, desde ja
recomendada, inclusive com a interveniéncia da Procuradoria Geral do Estado ou do Ministério
Publico, na inagdo daquela, nos termos dos paragrafos 3° e 4°, do artigo 71 da Constituicdo do
Estado, devendo a cobranga executiva ser promovida nos 30 (trinta) dias seguintes ao término do
prazo para recolhimento voluntario, se este ndo ocorrer;

5. Julguem REGULARES COM RESSALVAS os atos de gestdo ¢ ordenacdo de despesas da Sra.
Simone Maria da Silva, ex-Gestora do Fundo de Satde do Municipio de Alagoa Grande/PB,
relativos ao exercicio financeiro de 2016;

6. Apliquem MULTA PESSOAL a ex-gestora do Fundo Municipal de Saude de Alagoa Grande/PB,
Sra. Simone Maria da Silva, no valor de R$ 1.000,00 (19,38 UFR/PB), por restar configurada a
hipotese prevista no artigo 56, inciso II da LOTCE (Lei Complementar 18/93), assinando-lhe o
PRAZO de 60 (SESSENTA) DIAS para o recolhimento voluntario do valor da multa antes
referenciada ao Fundo de Fiscalizagdo Org¢amentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca
executiva, desde ja recomendada, inclusive com a interveniéncia da Procuradoria Geral do Estado ou
do Ministério Publico, na inacdo daquela, nos termos dos paragrafos 3° e 4° do artigo 71 da
Constitui¢ao do Estado, devendo a cobranga executiva ser promovida nos 30 (trinta) dias seguintes
ao término do prazo para recolhimento voluntario, se este ndao ocorrer;

7. Recomendem a administragdo municipal de Alagoa Grande/PB no sentido de observar estritamente
as normas da Constituigdo Federal, as leis infraconstitucionais e as normas emanadas por esta Corte
de Contas, evitando a reincidéncia das falhas observadas nos presentes autos, especialmente:

a) adotar as medidas de ajustes aos limites de despesa total com pessoal, a teor de despesa total
com pessoal, a teor do disposto no art. 23 da Lei Complementar 101/00;

b) acelerar a reestruturagdo do quadro de pessoal da municipalidade, realizando certame de
admissdo de pessoal, com vista ao atendimento das necessidades da populagdo por servigos
publicos essenciais;

c) aperfeicoar a arrecadacdo tributdria municipal, inclusive com a inscri¢do em divida ativa dos
débitos dos contribuintes/responsaveis tributarios inadimplentes.

E o Voto.

Antonio Gomes Vieira Filho
Conselheiro Relator



NN

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n.” 05.189/17

Objeto: Prestacao de Contas Anuais

Municipio: Alagoa Grande/PB

Autoridades Responsaveis: Hildon Régis Navarro Filho (ex-Prefeito Municipal) e Simone Maria da
Silva (ex-gestora do Fundo Municipal de Saude)

Procuradores: Johnson Gongalves de Abrantes, Edward Johnson Goncalves de Abrantes, Bruno Lopes
de Araujo, Rafael Santiago Alves, Danilo Sarmento Rocha Medeiros e Arthur Sarmento Sales (fls.
10.266)

MUNICIPIO DE ALAGOA GRANDE - Prestacio de Contas
Anual do Chefe do Poder Executivo - Exercicio Financeiro de
2016. Regularidade com ressalvas dos atos de gestdo do ex-
Prefeito Municipal. Atendimento parcial as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Aplicacdo de multa. Regularidade com
ressalvas das contas prestadas pela ex-gestora do Fundo Municipal
de Saude. Aplicagdo de multa. Recomendagdes.

ACORDAO APL TC n.° 0293/2020

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n.° 05.189/17, referente a Gestdo Geral
(Prestacao de Contas Anual) e da Gestdo Fiscal do Sr. Hildon Régis Navarro Filho, ex-Prefeito do
Municipio de Alagoa Grande/PB e da Sra. Simone Maria da Silva, ex-Gestora do Fundo de Saude da
municipalidade, relativas ao exercicio financeiro de 2016, acordam os Membros do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, i unanimidade, em sessdo realizada nesta data, na conformidade do
Relatério e do Voto do Relator, partes integrantes do presente ato formalizador, em:

1. Com fundamento no artigo 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art.
1°, inciso I, da Lei Complementar Estadual n° 18/1993, JULGAR REGULARES COM
RESSALVAS os atos de gestdo e ordenagdo de despesas do Sr. Hildon Régis Navarro Filho, ex-
Prefeito do Municipio de Alagoa Grande/PB, relativos ao exercicio financeiro de 2016;

2. DECLARAR o ATENDIMENTO PARCIAL das exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal;

3. APLICAR multa pessoal ao ex-Prefeito Municipal de Alagoa Grande/PB, Sr. Hildon Régis
Navarro Filho, no valor de R$ 4.000,00 (77,50 UFR/PB), por restar configurada a hipotese
prevista no artigo 56, inciso II da LOTCE (Lei Complementar 18/93), assinando-lhe o prazo de
60 (sessenta) dias para o recolhimento voluntario do valor da multa antes referenciada ao Fundo
de Fiscalizagdo Orcamentaria ¢ Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva, desde ja
recomendada, inclusive com a interveniéncia da Procuradoria Geral do Estado ou do Ministério
Publico, na inagdo daquela, nos termos dos paragrafos 3° ¢ 4°, do artigo 71 da Constitui¢do do
Estado, devendo a cobranga executiva ser promovida nos 30 (trinta) dias seguintes ao término do
prazo para recolhimento voluntério, se este ndo ocorrer;

4. JULGAR REGULARES COM RESSALVAS os atos de gestdo ¢ ordenagdo de despesas da Sra.
Simone Maria da Silva, ex-gestora do Fundo Municipal de Saude de Alagoa Grande/PB,
relativos ao exercicio financeiro de 2016;

5. APLICAR multa pessoal a ex-gestora do Fundo Municipal de Satde de Alagoa Grande/PB, Sra.
Simone Maria da Silva, no valor de R$ 1.000,00 (19,38 UFR/PB), por restar configurada a
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hipotese prevista no artigo 56, inciso Il da LOTCE (Lei Complementar 18/93), assinando-lhe o
PRAZO de 60 (SESSENTA) DIAS para o recolhimento voluntario do valor da multa antes
referenciada ao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de
cobranga executiva, desde ja recomendada, inclusive com a interveniéncia da Procuradoria Geral
do Estado ou do Ministério Publico, na inacdo daquela, nos termos dos paragrafos 3° e 4°, do
artigo 71 da Constituigdo do Estado, devendo a cobranga executiva ser promovida nos 30 (trinta)
dias seguintes ao término do prazo para recolhimento voluntario, se este ndo ocorrer;

6. RECOMENDAR 2 administracdo municipal de Alagoa Grande/PB no sentido de observar
estritamente as normas da Constituicio Federal, das leis infraconstitucionais ¢ das normas
emanadas por esta Corte de Contas, evitando a reincidéncia das falhas observadas nos presentes
autos, especialmente:

a) adotar as medidas de ajustes aos limites de despesa total com pessoal, a teor de despesa total
com pessoal, a teor do disposto no art. 23 da Lei Complementar 101/00;

b) acelerar a reestruturacdo do quadro de pessoal da municipalidade, realizando certame de
admissdo de pessoal, com vista ao atendimento das necessidades da populagdo por servigos
publicos essenciais;

¢) aperfeicoar a arrecadagdo tributaria municipal, inclusive com a inscri¢cdo em divida ativa dos
débitos dos contribuintes/responsaveis tributarios inadimplentes.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Sala de Sessdes do TCE/PB — Plenario Ministro Jodo Agripino Filho
Joao Pessoa, 09 de setembro de 2020.
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