Processo TC n°12.106/17

RELATORIO

O presente processo trata da analise do Pregdo Presencial n® 13/2017, realizado pela
Prefeitura Municipal do Conde, objetivando a contratagdo de empresa para servigos de limpeza
urbana, podamento de arvores, capinagao, coleta e transporte dos residuos do Municipio.

O licitante vencedor do referido Pregdo Presencial foi a empresa: LIMPMAX
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA — CNPJ n° 10.557.524/0001-31, com a proposta ofertada no
valor de R$ 5.400.000,00. O contrato originado foi o de n® 66/2017, celebrado entre a Prefeitura
Municipal do Conde e a firma vencedora, em 04.07.2017, apds a homologacédo realizada em 03.07.2017.

Ao analisar a documentagdo pertinente, a Unidade Técnica emitiu o relatorio inicial de fls.
1194/200, destacando algumas irregularidades o que ocasionou a citagdo da Gestora Responsavel, Sr*
Marcia de Figueiredo Lucena Lira, a qual apresentou sua defesa as fls. 1457/71 dos autos. Do exame
dessa documentacdo, a Unidade Técnica emitiu novo Relatério de fls. 1476/81, entendendo remanescer
as seguintes irregularidades:

a) Falhas na elaboraciao do Orcamento e da Pesquisa de Precos;

A defesa diz que embora reconhecendo que houve deficiéncias na pesquisa de pregos realizada
pela equipe da Prefeitura responsavel pela preparagdo e execugdo do procedimento licitatorio em
comento, em virtude, principalmente, da negativa de grande niimero de empresas desse ramo de
servigos de fornecerem cotag¢des de pregos quando avaliam que ndo lhes interessam participar do
certame, dai o numero reduzido de orgamentos que a equipe responsavel conseguir obter.
Entretanto, faz-se mister ressaltar, que na série de decisdes do TCU transcritas pelo ilustre ACP
para respaldar sua opinido, em particular naquela inserta no Acérddo 403/2013, da Primeira
Camara daquela Corte de Contas, que mereceu inclusive grifos do ilustre Auditor, o
procedimento ali tratado, veio a sofrer a imposicdo de multas, tdo somente, ndo tendo o conddo
de suspender o procedimento ou, muito menos, de anula-lo ou revoga-lo. Portanto, douto Relator,
pelas razbes aqui expostas requer-se a relevagdo dessa falha no ambito das irregularidades
inicialmente apontadas.

Por outro lado, ainda com relagdo ao que o ilustre ACP enfatizou nesse topico de seu relatorio,
emerge a falha (também por ele destacada) da ndo previsdo no Edital dos custos e pregos
maximos unitarios. Nesse particular, douto Relator, a administra¢do reconhece ¢ pede a maxima
vénia por essa lacuna, decorrente da enorme pressa na realizagdo do certame em comento, haja
vista que entre a data de inicio do processo administrativo respectivo, 24/04/2017 (fl. 77/8 dos
autos), e da publicac¢do do respectivo Edital, 31/05/2017, (fl. 02/67 dos autos), s6 decorreram 37
dias, e, do inicio até a assinatura do contrato (fl. 478/483), apenas 71 dias. Por razoes
metodologicas, retornaremos esse ponto do procedimento licitatorio em apreciagdo no desfecho
de nossa Defesa.

A Unidade Técnica diz que a propria defesa reconhece que a pesquisa de precos foi restrita.
Sobre a negativa das empresas do ramo, cabe destacar que a administracdo publica ndo dispde
apenas de dados fornecidos por potenciais fornecedores para balizamento dos precos.
ContratagOes similares a outros orgaos publicos também sdo uma fonte de pesquisa de precos.
Quando sequer a administra¢cdo municipal conhece os custos envolvidos no servigo que deseja
contratar, cria-se uma margem enorme para que prejuizos ao erario possam ocorrer. Nesse ponto,
¢ importante salientar que a quantificagdo dos possiveis danos causados ao erario ndo foram
tratados no presente processo.
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A falta de discriminag@o dos custos unitarios € por demais grave, uma vez que ndo permite uma
avaliagdo criteriosa das propostas apresentadas. Sobre o tempo supostamente exiguo, alegado
pela defesa, ndo ha plausibilidade em tal argumento, uma vez que desde o inicio da gestdo a
administracdo estava ciente que deveria executar o procedimento licitatério para a coleta de
residuos. A defesa reconhece a falha.

b) Diversas restricdes a competitividade impostas pelo Edital;

A Interessada informou que no que tange ao questionamento em relagdo ao disposto no subitem
6.3.1, f, do Edital, que estendeu a vedagdo expressa no Art. 9° da Lei 8.666/93, inciso 111, a todos
servidores publicos ou empregados de empresa publica e sociedade de economia mista.
Reconhecemos que assiste razdo ao o6rgdo auditor nessa observagdo. Contudo, ndo se registrou
qualquer reclamacdo de quaisquer interessados ou afins com relagdo a esse ponto, nem antes da
realizacdo do Pregdo nem posteriormente ao seu desfecho, razdo pela qual pugnamos pela
relevagao dessa falha.

No que diz respeito ao item f do Edital, no qual se exigiu que os licitantes interessados deveriam
comprovar a realizagdo de visita técnica in loco para conhecimento de todos os pontos de
recolhimento e/ou coleta e/ou prestagao de servigo, constantes no Termo de Referéncia e seus
anexos, por um do(s) Responsavel(is) Técnico(s) da licitante.

O o6rgdo auditor, para respaldar esse questionamento, transcreveu trechos de trés decisdes do
TCU (Acoérdao N° 4991/2017 — Primeira Camara, Acordao N° 212/2017 — Plenario e Acordao N°
2672/2016 — Plenario) as quais, segundo o seu entendimento, evidenciaram a inconformidade
apontada. Mais uma vez ressaltando as vénias ao ilustre técnico do TCE/PB, divergimos de sua
analise e, consequentemente, de sua conclusdo, de que tal exigéncia prejudicaria a
competitividade do certame. Em primeiro lugar, porque as peculiaridades topograficas do
municipio de Conde, além de sua extensdo territorial e, principalmente, a existéncia de varias
praias ocednicas que propiciam o grande afluxo de turistas, em especial no verdo, quando a
populacdo desses locais (Jacumd, Praia do Amor, Tabatinga, Coqueirinho, Tambaba, etc.)
praticamente triplica, deixa patente que a preocupagdo da nossa administracdo, através dos
setores responsaveis pela realizacdo do procedimento licitatdrio, ao inserir esta exigéncia (visita
técnica prévia por representante da licitante interessada), longe de coibir a competitividade do
certame respaldou os proprios interessados, colocando servidores municipais previamente
escolhidos e designados para lhes acompanhar nessas visitas, “devido a necessidade do
conhecimento dos servigos para elabora¢do da proposta financeira”, como foi inserido (SIC) no
texto do item f, em comento. Com relacdo as decisdes do TCU sobre essa matéria, numa leitura
abrangente ¢ cuidadosa dos inteiros teores delas, no nosso entendimento, ndo se aplicam
adequadamente ao procedimento licitatorio de que estamos a tratar, pois seus objetos sdo
completamente distintos (transporte de funcionarios publicos, transporte escolar e construgdo de
uma escola, respectivamente) do objeto do Pregdo Presencial n® 013/2017 (limpeza publica).

Pelo exposto, requer-se a exclusdo desse item do rol das inconformidades apontadas. Os demais
subitens questionados dizem respeito as exigéncias de comprovagao de regularidade profissional
do responsavel pela Contabilidade (item 6.3.3.3 do Edital) e de copias das CNH dos motoristas
contratados pela licitante (item 6.3.4 do Edital). No tocante a exigéncia relacionada ao
profissional da Contabilidade legalmente habilitado, o motivo da exigéncia ¢ bastante dbvio e
absolutamente regular: ¢ dele a responsabilidade da elaboragdo (e assinatura) do Balanco e
demais Demonstragdes Contabeis. Ja com relagdo a exigéncia da apresentagdo de copias das
respectivas CNH dos empregados contratados (grifamos para destacar), representa um cuidado
basico e prévio para evitar possiveis e futuros problemas que venham acarretar danos materiais
e/ou a pessoas, como tem ocorrido em varias ocasides e em diversos municipios do nosso Estado.
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Nao nos parece que essa exigéncia editalicia reduziria a competitividade do certame. Pelos
motivos ora expostos, requer-se a exclusdo desses dois subitens do rol das irregularidades
apontadas.

Inicialmente, no tocante a exigéncia imposta pelo edital de que a empresa participante ndo possua
em seu quadro societario servidor publico da ativa, empregado de empresa publica ou sociedade
de economia mista, a defesa concorda com o entendimento exposto na andlise inicial. O fato de
ndo haver reclamagdo de interessados, como alega a defesa, ndo atenua a gravidade da
irregularidade, uma vez que possiveis interessados podem ter desistido da participacdo
exatamente por ndo atenderem a exigéncia. Em relagdo ao atestado de visita técnica, a defesa
alega ndo configurar nenhuma restricdo a competitividade. No entanto, a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido € vasta e aponta em direcdo contraria a da defesa. A exigéncia de
comprovacao de regularidade emitida pelo CRC do profissional da contabilidade responsavel
pelos balancos e demonstragdes contabeis ¢ igualmente grave. Isso porque na Lei n® 8.666/93 nao
traz nenhuma exigéncia sobre o tema. Ora, o profissional responsavel pelos balangos da empresa
pode ter sua situacdo junto ao CRC alterada apds a data de registro dos demonstrativos sem que
haja qualquer prejuizo dos mesmos. Pode inclusive vir a falecer, ou deixar a profissdo. Portanto,
a exigéncia causa embarago desnecessario aos licitantes interessados. Por fim, a exigéncia (item
6.3.4.e do edital) da apresentagdo das copias das carteiras nacionais de habilitacdo dos
empregados da empresa licitante, contratados como motoristas, impde ao licitante a obrigacao de
contratacdo de pessoal antes mesmo da adjudicagdo, o que ¢é ildgico e restritivo. Na analise
inicial a Auditoria apresentou jurisprudéncia nesse sentido

c) Apresentacio das propostas pelas empresas sem a discriminacio dos custos unitarios.

A defesa afirma que No tocante a esse item do relatorio exordial do o6rgdo auditor ¢ forgoso
reconhecer que houve uma inconformidade na elaboragdo do Edital da licitagdo em comento, de
natureza semelhante aquela apontada no subitem 2.1 desse relatorio, sobre o qual ja nos
pronunciamos. Com efeito, muito embora o pequeno trecho do Acorddo n° 11197/2011 —
Segunda Camara — TCU, transcrito no texto do relatério em disceptagd@o, seja muito reduzido e,
naquele processo a que o mesmo se refere seja matéria de menor relevancia para a decisio que ali
foi tomada, no entanto, a Administragdo admite e reconhece, embora mais uma vez destacando
que, como ensina-nos o velho adagio popular, A PRESSA E INIMIGA DA PERFEICAO, a
ocorréncia do descumprimento do disposto no art. 7°, § 2°, inciso 1, da Lei 8.666/93.

A Auditoria informa que a presente irregularidade apontada trata de descumprimento de
exigéncia do edital pelas empresas que participaram do certame, conforme item 5.3 do referido
instrumento. No entanto, o que se viu foi uma apresentagdo com prego global, sem
discriminagao dos custos e formacdo dos pregos. Logo, apesar da defesa tentar mitigar falha, é
nitido que a mesma ¢ grave, motivo pelo qual entendemos manter o entendimento inicial. A
irregularidade permanece.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério Publico Especial, através do Douto Procurador
Marcilio Toscano Franca Filho, emitiu o Parecer n° 126/2018, anexado aos autos as fls. 1484/90, com
as seguintes consideragdes:

No tocante as falhas na elaboragdo do orgamento e pesquisa de precos que embasou o Pregio
Presencial n° 13/2017, conforme constatou a Auditoria, houve falha na elaboragdo da pesquisa de pregos
em virtude, principalmente, por causa da negativa de grande nimero de empresas desse ramo de servigos
de fornecerem cotagdes de preco quando avaliam que ndo lhes interessam participar do certame, dai o
numero reduzido de orcamentos que a equipe responsavel conseguiu obter. Cumpre ressaltar que o
instituto da licitagdo tem com uma de suas finalidades a obtencdo da proposta mais vantajosa as
contratacdes publicas.
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Nesse contexto, a realizagdo da pesquisa de prego de forma mais aprofundada e junto a varias
empresas do ramo pertinente antes da efetivacdo de qualquer certame se mostra necessaria, uma vez se
configurar no meio através do qual se pode conseguir dados capazes de subsidiar uma avaliagao eficaz
das propostas a serem apreciadas, e, consequentemente, o atingimento da vantajosidade.

Quanto as restri¢des a competitividade impostas pelo Edital:

a) Exigéncia de que a Empresa participante ndo possua em seu quadro servidor da ativa,
empregado de empresa publica ou sociedade de economia mista;

Tal exigéncia vai de encontro aquilo que esta previsto no artigo 9°, 111, da Lei 8.666/93.

b) Exigéncia de visita pelo licitante a todos os pontos de recolhimentos e/ou coleta e/ou
prestagdo do servico e que a referida visita seja realizada em veiculo da empresa
interessada;

Essa exigéncia feita pela Administracio ¢ completamente ilegal e impde restricdes a
competitividade.

¢) Copia da Carteira Nacional de Habilitagdo dos empregados da Empresa licitante
contratados como motorista,

A requisi¢cdo de comprovacao de vinculo prévio entre os profissionais e as licitantes ndo condiz
com aquilo exposto no Acoérddo do TCU n° 108/2006, ocasionando, assim, restricio ao processo
licitatorio.

d) Comprovagdo da Regularidade Profissional emitida pelo Conselho Regional de

Contabilidade — CRC, do profissional de contabilidade legalmente habilitado, responsavel
pelo Balango Patrimonial e demais Demonstragoes Contdabeis.

Como a lei de licitagdes nao faz nenhuma exigéncia, em seu art. 31, sobre a comprovagdo de
regularidade profissional emitida pelo CRC, mas apenas requer o Balanco Patrimonial e
Demonstragdes Contabeis exigidos e apresentados na forma da lei, entendemos que a cldusula
editalicia ¢ restritiva e ilegal.

Quanto a apresentagdo das propostas pelas empresas sem a discriminagdo dos custos unitarios,
segundo o artigo 7°, § 2° da Lei 8.666/93, ¢ dever da Administragdo, ao licitar obras e servigos,
providenciar termo de referéncia acompanhado de or¢amento detalhado em planilha que expresse
adequadamente a composi¢cdo de todos os custos unitarios que incidirdo na contratagdo do objeto e que
sera inserido como anexo ao edital. Importa salientar que a finalidade da planilha de custos ¢ identificar e
pormenorizar o custo estimado/maximo da contratacdo, no intuito de se averiguar a disponibilidade
orgamentaria e definir a modalidade licitagdo a ser adotada, bem como viabilizar a obten¢ao da proposta
mais vantajosa aos interesses da administracdo e atender aos principios insculpidos no art. 3° da Lei
Geral de Licitagdes, notadamente os do julgamento objetivo, da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade e da igualdade, visto que somente tendo ciéncia dos elementos e valores compreendidos pelo
objeto pretendido ¢ que podera realizar um julgamento efetivamente adequado.

Visto que nao foi identificado pela auditoria o detalhamento da proposta apresentada, mas tdo
somente os valores totais da contratagdo, o procedimento adotado pela administrag@o foi feito de forma
irregular.
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EX POSITIS, opinou o Representante do Parquet Especial junto ao Tribunal de Contas pela:

1)

2)

IRREGULARIDADE do procedimento licitatdrio ora analisado e o contrato dele decorrente,
em virtude da ocorréncia de vicios supramencionados;

APLICACAO DE MULTA a Autoridade ordenadora da despesa, com fulcro no artigo 56, II
da LOTCE/PB.

E o relatério! Informando que os interessados foram intimados para a presente sessao.

PROPOSTA DE DECISAO

Considerando as conclusdes a que chegou a equipe técnica, bem assim o parecer
oferecido pelo Ministério Publico Especial, proponho que os Srs. Conselheiros membros da 1“
Cdamara do Egrégio Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

)

2)

3)

JULGUEM REGULAR, com ressalvas a Licitacdo n° 13/2017 — modalidade Pregio
Presencial, realizada pela Prefeitura Municipal do Conde-PB, bem como o Contrato n°
66/2017 dela decorrente;

APLIQUEM a Sr* Marcia de Figueiredo Lucena Lira, Prefeita do Municipio do Conde-
PB, multa no valor de 2.000,00 (Dois mil reais), conforme dispde o art. 56, inciso I, da Lei
Complementar Estadual n°® 18/93; concedendo-lhe o prazo de 30 (trinta) dias para
recolhimento voluntario ao Fundo de Fiscalizagdo Or¢amentaria e Financeira Municipal,
conforme previsto no art. 3° da Resolugdo RN TC n° 04/2001, sob pena de cobranga
executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia ap6s o vencimento daquele prazo, na forma da
Constitui¢do Estadual;

RECOMENDEM a atual Gestora do municipio do Conde/PB no sentido de ndo repetir as
falhas aqui verificadas nos futuros procedimentos licitatorios de idéntico objeto e natureza.

E a proposta!

Cons. Subst. Anténio Gomes Vieira Filho
Relator
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Objeto: Licitagao

Orgao — Prefeitura Municipal do CONDE PB

Gestora Responsavel: Marcia de Figueiredo Lucena Lira (Prefeita)
Patrono/Procurador: Carlos Roberto Batista Lacerda — OAB/PB n° 9.450

Administracao Direta. Licitagdo. Pregdo Presencial n°
13/2017. Regular, com ressalvas, Aplicagdo de Multa.
Recomendacdes.

ACORDAO AC1-TC —n° 0517/2018

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do Processo TC n°® 12.106/17, referente
ao procedimento licitatério n® 13/2017, na modalidade Pregdo Presencial, realizado pela
Prefeitura Municipal do Conde-PB, objetivando a contratacdo de empresa para servigos de
limpeza urbana, podamento de arvores, capinacdo, coleta e transporte dos residuos do Municipio,
homologado em 03 de julho de 2017, no valor de R$ 5.400.000,00, acordam os Conselheiros
integrantes da 1 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, a
unanimidade, em sessdo realizada nesta data, na conformidade do relatorio e da proposta de
decisdo do relator, partes integrantes do presente ato formalizador, em:

1) JULGAR REGULAR, com ressalvas a Licitacdo n° 13/2017 — modalidade Pregdo Presencial,
realizada pela Prefeitura Municipal do Conde-PB, bem como o Contrato n° 66/2017 dela
decorrente;

2) APLICAR a Sr* Mircia de Figueiredo Lucena Lira, Prefeita do Municipio do Conde-PB,
multa no valor de 2.000,00 (Dois mil reais), equivalentes a 41,90 UFR-PB, conforme dispde o
art. 56, inciso II, da Lei Complementar Estadual n°® 18/93; concedendo-lhe o prazo de 30 (trinta)
dias para recolhimento voluntario ao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira
Municipal, conforme previsto no art. 3° da Resolugdo RN TC n°® 04/2001, sob pena de cobranga
executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia apds o vencimento daquele prazo, na forma da
Constitui¢ao Estadual;

3) RECOMENDAR a atual Gestora do municipio do Conde/PB no sentido de nao repetir as falhas
aqui verificadas nos futuros procedimentos licitatérios de idéntico objeto e natureza.

Presente ao Julgamento o Representante do Ministério Publico.
TC — Sala das Sessdes da 1* Camara — Conselheiro Adailton Coelho Costa
Jodo Pessoa, 08 de margo de 2018.
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