TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n° 11239/09

Objeto: Inspecdo de Obras Publicas — Verificagdo de cumprimento de decisdo
Relator: Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo
Interessados: - Jilio Lopes Cavalcanti, ex-Prefeito e gestor responsavel
pela execugdo das obras objeto da presente inspegao;
- Francisco de Assis Carvalho, atual Prefeito e responséavel
pela continuidade administrativa

EMENTA: INSPECAO DE OBRAS. MUNICIPIO DE
OLHO D’AGUA. AUSENCIA DE DOCUMENTOS.
ASSINACAO DE PRAZO. INERCIA DO GESTOR EM
APRESENTAR AS INFORMACOES. DECLARACAO
DE NAO CUMPRIMENTO DE ACORDAO.
COMINACAO DE MULTA AO ENTAO GESTOR.
ASSINACAO DE NOVO PRAZO AO ENTAO GESTOR
E ATUAL PARA APRESENTAR DOCUMENTACAO
AUSENTE, COM VISTAS AO CABAL EXERCICIO DO
CONTROLE EXTERNO.

ACORDAO AC1 TC 3027/2013

Trata-se de processo de Inspe¢do Especial oriundo de denuncia andnima, para analise de
diversas obras publicas realizadas pela Prefeitura Municipal de Olho D’Agua, nos exercicios de 2005,
2006, 2007 e 2008, de responsabilidade do entdo Prefeito Sr. Julio Lopes Cavalcanti.

A unidade de instrugdo, apds inspegdo in loco, diante de impossibilidade de examinar
diversos pontos objetos da dentncia, em seu relatorio de fl. 128/137, concluiu pela necessidade de
apresentacdo de esclarecimentos e/ou documentacdo necessarias ao saneamento das impropriedades
constatadas nas seguintes obras:

. Melhorias habitacionais;

. Construgdo de vestiarios, banheiros e arquibancadas;
. Construgdo de prédio para a Secretaria de Saude;

. Pavimentag@o e drenagem no conjunto Triangulo;

. Servigos em escolas;

. Recuperagéo e implantagio de esgotos e galerias;

. Recuperacéo de Postos de Saude;

. Abertura e recuperacgio de estradas.
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O gestor foi citado, posteriormente solicitou prorrogacdo de defesa, todavia deixou o
processo correr a revelia.

Examinam-se neste momento, o cumprimento da decisdo desta Camara, lavrada através
do Acorddo AC1 TC 133/2011, que deliberou nos seguintes termos:

I. Julgar irregulares as despesas ordenadas pelo ex-Gestor Jilio Lopes Cavalcanti, na
qualidade de ex-Prefeito de Olho D’Agua, com obras em que foram identificados pagamentos
irregulares’;

' construgdo de vestidrios, banheiros e arquibancadas; construgdo de prédio para a Secretaria de Satide; recuperagéo e implantagdo de
esgotos e galerias (a exce¢do da implantagdo de esgoto no bairro Umbuzeiro) e recuperagdo do Posto de Saiide situado no Sitio Tapera
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II. Imputar o débito total de RS 90.931,66 (noventa mil, novecentos e trinta e um reais,
sessenta e seis centavos) ao Sr° Julio Lopes Cavalcanti, relativo aos servigos de engenharia néo
realizados e identificados pela Auditoria na construgdo de vestiarios, banheiros e arquibancadas
(R$52.600,00); constru¢do de prédio para a Secretaria de Saude (R$ 25.500,00); recuperagdo e
implantacdo de esgotos e galerias (& excecdo da implantagdo de esgoto no bairro) (R$ 10.365,00) e
recuperacdo do Posto de Saude situado no Sitio Tapera (R$ 2.466,66);

I11. Aplicar a multa de R$ 2.805,10 (dois mil, oitocentos e cinco reais e dez centavos) ao
Sr° Julio Lopes Cavalcanti, com fulcro no art. 56, I, da LOTCE-PB, por infragido grave a norma legal;

IV. Assinar o prazo de 60 dias ao ex-Prefeito supracitado para o recolhimento voluntario
dos débitos imputados nos itens II e III supra, sob pena de cobranga executiva, desde logo recomendada,
observado o disposto nos paragrafos 3° e 4° do art. 71 da Constituicdo do Estado;

V. Assinar o prazo de 90 (noventa) dias ao atual Gestor para que apresente a
documentag@o comprobatdria solicitada pela Auditoria relativamente aos itens abaixo relacionados, sob
pena de multa regimental:

e Obras de melhorias habitacionais: ndo apresentacdo de documentos e justificativas
para a realizagdo de pagamentos em trés cheques com a mesma data; nédo retencdo dos
impostos devidos; nio apresentagdo de copia do relatério atualizado de inspecdo das
obras realizado pela equipe técnica da FUNASA;

e Obras de reformas e servicos em escolas: documentagdo comprobatdria da realizagdo
das reformas nas escolas questionadas no relatério (fotografias antes e depois da
realizacdo dos servicos, declaracdes de diretores e professores das escolas) e a
documentag@o referente as respectivas notas de empenho, de modo a comprovar a efetiva
e regular realizag@o desses servigos;

e Obras de recuperacio e implantacio de esgotos e galerias: documentagio
comprobatoria da realizagdo das obras de implantagdo de esgoto no bairro Umbuzeiro
(fotografias da execugdo dos servigos, croquis, quantidade de materiais, calculo da méo-
de-obra, recibos de pagamento, declaragdes de testemunhas);

e Obras de recuperacio de Postos de Satde: documentacdo comprobatdria da
realizacdo das reformas nas unidades de satde localizadas no Distrito de Socorro e no
Sitio Varzea Comprida (fotografias antes e depois da realizagdo dos servigos, declara¢des
dos médicos que atuaram nestes Postos de Saude);

e Obras de abertura e recuperacio de estradas: metodologia utilizada no calculo das
horas de maquinas contratadas, projeto basico ou instrumento equivalente,
impossibilitando avaliar os critérios técnicos adotados nestas contratagdes, bem como
provas da efetiva realizagdo destas despesas (fotografias da realizagdo dos servigos,
declaragdo de testemunhas que residam nos trechos beneficiados e que acompanharam a
execucdo destas atividades), de modo a possibilitar a analise das despesas.

Ao término do prazo, foram os autos encaminhados ao Orgdo Corregedor que se
pronunciou pelo ndo cumprimento da decisao.
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E o relatorio informando que foram expedidas as notificagdes de praxe.

VOTO

Como ja dito na deliberagdo preliminar, a documentagdo ausente é essencial ao exame das
despesas com as obras inspecionadas, impedindo, desta forma, o julgamento do mérito dos presentes
autos, inclusive, a mensuragdo de possiveis despesas irregularmente realizadas.

Ademais, a reiterada inércia do gestor, omitindo-se de ndo comprovar o bom e regular
emprego dos recursos publicos, descumprindo decisdo deste Tribunal, enseja multa nos termos do art. 56,
VIIL," da Lei Organica desta Corte, além de atrair para si conseqiiéncias de ordem administrativas
(emissdo de parecer contrario a aprovagdo das contas ou julgamento irregular das contas, quando for o
caso), civis e penais, estas ultimas a cargo da Procuradoria-Geral de Justiga.

Desse modo, diante da impossibilidade da conclusdo dos presentes autos e do
descumprimento da deliberagdo deste Orgéo Fracionario, voto no sentido de:

1) Declare o ndo cumprimento da determinacéo contida no Acérddo AC1 TC 133/2011.

2) Aplique multa no valor de R$ 7.882,17, com base no inciso VIII do art. 56, do RI,
pelo descumprimento de decisdo do Tribunal, ao Sr Julio Lopes Cavalcanti, ex-
Prefeito Municipal de Olho D’Agua;

3) Assine o prazo de 60 (sessenta) dias, a0 mencionado gestor, a contar da data da
publicag¢do da presente decisdo, para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a
conta do Fundo de Fiscalizagdo Or¢amentaria e Financeira Municipal™, a que alude o
art. 269 da Constituicdo do Estado, o valor objeto da multa, atuando, na hipotese de
omisséo, o Ministério Publico, tal como previsto no art. 71, § 4° da Constitui¢do do
Estado.

4) Assine novo prazo de 60 (sessenta) dias ao entdo gestor e ordenador de despesa, Sr.
Julio Lopes Cavalcanti e, ao atual gestor, Sr. Francisco de Assis Carvalho, a vista
do principio da continuidade administrativa, para o encaminhamento da
documentag¢do ainda ausente, nos termos do Relatorio da Auditoria de fls. 128/137,
sob pena de nova multa e glosa das despesas ndo comprovadas, com vistas a analise
do mérito do presente processo.

DECISAO DA 1°CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

"LOTCE/PB — Art. 56 - O Tribunal podera também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00 (cingiienta milhdes de cruzeiros) aos responsaveis
por: (A Portaria n.° 018, datada de 24 de janeiro de 2011 e publicada no Diario Oficial Eletronico do Tribunal de Contas do Estado de 26 de
janeiro de 2011, atualizou o valor da multa para R$ 7.882,17).

(..)

VIII - descumprimento de decisdo do Tribunal, sem justificativa por este acolhida.

" A quitagdo devera ser processada através de Documento de Arrecadagdo de Receitas Estaduais (DAE) com codigo “4007” - Multas do
Tribunal de Contas do Estado
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VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS os presentes autos do Processo TC n°. 11239/09
que trata de Inspec¢do Especial oriundo de denincia andnima, para analise de diversas obras publicas
realizadas pela Prefeitura Municipal de Olho D’Agua, nos exercicios de 2005, 2006, 2007 ¢ 2008, de
responsabilidade do entdo Prefeito Sr. Jalio Lopes Cavalcanti, ACORDAM OS MEMBROS
INTEGRANTES DA 1° CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, a
unanimidade, em sessdo realizada nesta data em:

1))

2)

3)

4)

TCE -

Declarar o ndo cumprimento da determinagdo contida no Acoérddo ACl TC
133/2011.

Aplicar multa no valor de R$ 7.882,17 (sete mil, oitocentos e oitenta e dois reais e
dezessete centavos) , com base no inciso VIII do art. 56, do RI, pelo descumprimento
de decisdo do Tribunal, ao Sr Julio Lopes Cavalcanti, ex-Prefeito Municipal de Olho
D’Agua;

Assinar o prazo de 60 (sessenta) dias, a0 mencionado gestor, a contar da data da
publicacdo da presente decisdo, para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a
conta do Fundo de Fiscalizagdo Or¢amentaria e Financeira Municipal®, a que alude o
art. 269 da Constituicdo do Estado, o valor objeto da multa, atuando, na hipdtese de
omissdo, o Ministério Publico, tal como previsto no art. 71, § 4° da Constitui¢do do
Estado.

Assinar novo prazo de 60 (sessenta) dias ao entdo gestor e ordenador de despesa,
Sr. Julio Lopes Cavalcanti e, ao atual gestor, Sr. Francisco de Assis Carvalho, a
vista do principio da continuidade administrativa, para o encaminhamento da
documentag¢do ainda ausente, nos termos do Relatorio da Auditoria de fls. 128/137,
sob pena de nova multa e glosa das despesas ndo comprovadas, com vistas a analise
do mérito do presente processo.

Sala das Sessdes da 12 Camara — Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.

Jodo Pessoa, 24 de outubro de 2013.

Conselheiro Fernando Rodrigues Catao
Presidente em exercicio e Relator

Representante do Ministério Publico Especial

' A quitagdo devera ser processada através de Documento de Arrecadagdo de Receitas Estaduais (DAE) com codigo “4007” - Multas do
Tribunal de Contas do Estado



