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Objeto: Prestacao de Contas Anuais

Relator: Auditor Renato Sérgio Santiago Melo

Responsavel: Raimundo Nonato Costa Bandeira

Advogados: Dra. Nilmara de Carvalho Braga e outros

Interessados: Mix Com Agéncia de Propaganda e Publicidade Ltda. e outra

EMENTA: PODER EXECUTIVO ESTADUAL - ADMINIS‘I:RACAO
DIRETA — PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS — SECRETARIO -
ORDENADOR DE DESPESAS — CONTAS DE GESTAO - APRECIACAO
DA MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO — ATRIBUICAO DEFINIDA
NO ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA
PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N.° 18/1993 — Auséncia de controle da efetiva realizacao
dos objetos das despesas com publicidade — Desrespeito ao
preconizado nos arts. 62 e 63 da Lei Nacional n® 4.320/64 e ao
estabelecido na Lei Nacional n.© 12.232/2010. Eiva que compromete
parcialmente o equilibrio das contas. Regularidade com ressalvas.
Reserva do art. 140, paragrafo unico, inciso IX, do Regimento
Interno do TCE/PB. Determinagao. Recomendag0es.

ACORDAO APL — TC — 00848/13

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO DO
EX-ORDENADOR DE DESPESAS DA SECRETARIA DE ESTADO DA COMUNICACAO
INSTITUCIONAL — SECOM, DR. RAIMUNDO NONATO COSTA BANDEIRA, relativas ao
exercicio financeiro de 2011, acordam, por unanimidade, os Conselheiros integrantes do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, com a auséncia justificada do Conselheiro
Arthur Paredes Cunha Lima, em sessao plenaria realizada nesta data, na conformidade da
proposta de decisao do relator a seguir, em:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como
no art. 19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.° 18/93, JULGAR REGULARES COM
RESSALVAS as referidas contas.

2) INFORMAR a supracitada autoridade que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas
constantes dos autos, sendo suscetiveis de revisao se novos acontecimentos ou achados,
inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusdes alcancadas.

3) DETERMINAR a nova gestdo da Secretaria de Estado da Comunicacao
Institucional — SECOM a adocdo das medidas cabiveis com vistas a instalacdo de controle
interno efetivo para 0 acompanhamento da concretizacdo das campanhas publicitarias, sob
pena de responsabilizagao.

4) FAZER recomendacOes no sentido de que a atual Secretdria de Estado da Comunicacao
Institucional, Dra. Estelizabel Bezerra de Souza, obedeca a Resolucdo Normativa RN — TC
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n.% 05/2013, que dispde sobre a divulgacao de dados relativos a execucao contratual de
servicos de publicidade sujeitos ao controle do Tribunal, bem como guarde estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais e ao que
determina esta eg. Corte de Contas em suas decisdes, evitando a reincidéncia da falha
constatada no exercicio em analise.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 18 de dezembro de 2013

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Auditor Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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AUDITOR RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os autos do presente
processo da analise das contas de gestdao do ex-Ordenador de Despesas da Secretaria de
Estado da Comunicacao Institucional — SECOM, Dr. Raimundo Nonato Costa Bandeira,
apresentadas eletronicamente a este eg. Tribunal em 29 de margo de 2012.

Os peritos da Divisao de Auditoria das Contas do Governo do Estado I — DICOG I, com base
nos documentos insertos nos autos e em inspecao /n /oco realizada nos periodos de 16 a 18
e 21 a 22 de maio de 2012, emitiram relatdrio inicial, fls. 48/63, constatando, sumariamente,
que: a) a prestacao de contas foi apresentada a este Tribunal no prazo legal; b) a Secretaria
de Estado da Comunicagao Institucional — SECOM foi criada pela Lei Estadual n.° 8.186/2007
com a finalidade de formular a politica de comunicagdo e divulgacdo social do governo,
implantar programas informativos e, ainda, proceder a coordenacdao, a supervisao e ao
controle da publicidade dos érgdos que integram o Poder Executivo em todos os seus niveis
de administracao; c) dentre as fungdes da referida secretaria, estdo a coordenacdo da
politica de comunicacdo institucional do Governo do Estado, a implantacdgo e o
gerenciamento dos canais de comunicagdo com a sociedade em geral, bem como o
acompanhamento das atividades de impressao, distribuicao e venda dos produtos do parque
editorial do Estado, edicao de livros, inclusive didaticos, revistas e demais publicacdes oficiais
e particulares; e d) de acordo com o Quadro de Detalhamento da Despesa — QDD de 2011, a
SECOM possui trés unidades orcamentarias, quais sejam, A Unido — Superintendéncia de
Imprensa e Editora e Radio Tabajara — Superintendéncia de Radiodifusao, cujas contas serao
analisadas em autos especificos, e o Gabinete do Secretario, cujas contas serdo examinadas
no presente processo.

Quanto aos aspectos orcamentarios, contabeis e operacionais, verificaram os técnicos da
DICOG I que: a) a Lei Estadual n.© 9.331/2011 fixou as despesas da SECOM — unidade
orcamentaria Gabinete do Secretdrio — em R$ 26.188.000,00, equivalente a 0,38% dos
dispéndios totais definidos para o Estado da Paraiba, R$ 6.957.299.000,00; b) os gastos
totais empenhados no exercicio somaram R$ 15.914.195,60, representando 60,77% do
montante inicialmente orgado (R$ 26.188.000,00) e 0,25% dos dispéndios empenhados pelo
Estado no ano (R$ 6.462.445.804,65); c) no periodo, foram anuladas dotacdes
orcamentarias na ordem de R$ 1.777.268,00, remanescendo o montante de
R$ 24.410.732,00 como créditos autorizados; d) os RESTOS A PAGAR inscritos atingiram o
patamar de R$ 873.087,95, todos processados, dos quais R$ 656.108,75 foram pagos; €) 0s
dispéndios efetuados mediante a concessao de adiantamentos totalizaram R$ 29.961,00 no
exercicio; e f) foram realizadas 01 (uma) concorréncia e 05 (cinco) inexigibilidades de
licitagao.

Ao final de seu relatério, os analistas desta Corte apresentaram, de forma resumida, as
irregularidades constatadas, quais sejam: a) falta de comprovacao da efetiva realizagao do
objeto do adiantamento por parte do entdo Secretario Chefe da SECOM na importancia de
R$ 8.100,00; b) ocupacao ilegal de 09 (nove) cargos comissionados; e c) auséncia de
controle eficiente que possa assegurar a efetiva realizacao do objeto das despesas com
publicidade no montante de R$ 1.372.885,90.
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Devidamente intimado, fls. 64/66, o ex-Secretario, Dr. Raimundo Nonato Costa Bandeira,
apresentou defesa, fls. 67/91, na qual juntou documentos e argumentou, em sintese, que:
a) a comprovacao da despesa realizada por meio de adiantamento consta no processo
aberto para a concessao de diarias, que indica o destino e o objeto da viagem; b) segundo
informagdes da Secretaria de Estado da Administracao, a folha de pagamento da SECOM em
dezembro de 2011 contemplava 33 (trinta e trés) servidores ocupantes de cargos de
provimento em comissao, previstos no item “4”, do Anexo IV, da Lei Estadual
n.0 8.186/2007, e 12 (doze) servidores ocupantes de cargos de suporte técnico,
administrativo e operacional, a que se refere o item “23”, do anexo IV, da mesma norma,
todos nomeados pelo Governador do Estado; e c) todo o processo de criagao, producao e
veiculacao das matérias publicitarias era acompanhado pela Diretoria de Marketing e pela
Geréncia de Promocao, que conferiam os procedimentos antes de serem dados os atestos
dos servicos.

Encaminhados os autos aos inspetores da unidade de instrucdo, estes, apds o exame da
referida peca processual de defesa, emitiram relatorio, fls. 96/101, onde consideraram
elididas as maculas concernentes a falta de comprovagao da efetiva realizacdo do objeto do
adiantamento por parte do entao Secretario Chefe da SECOM na importancia de
R$ 8.100,00, bem como a ocupagdo ilegal de 09 (nove) cargos comissionados. Por fim,
mantiveram a irregularidade atinente a auséncia de controle eficiente que possa assegurar a
efetiva realizacdo do objeto das despesas com publicidade no montante de
R$ 1.372.885,90.

Ato continuo, o Ministério Publico junto ao Tribunal, preliminarmente, fls. 103/106,
considerando a existéncia de duvidas acerca da comprovagdo dos servigos pelas empresas
MAXIMA TRES COMUNICACOES LTDA. ME (R$ 186.905,00) e MIX COM AGENCIA DE
PROPAGANDA E PUBLICIDADE LTDA. (R$ 115.785,60) e em observancia aos principios
constitucionais da ampla defesa e do contraditério, pugnou pela notificacdo dos seus
representantes legais para apresentar esclarecimentos acerca dos fatos constatados na
ultima pega técnica.

Em seguida, o relator devolveu a contestagao complementar apresentada pelo Dr. Raimundo
Nonato Costa Bandeira (Documento TC n.°© 24007/12) a Divisao de Expediente e
Comunicacdo — DECOM para adocdo das medidas cabiveis, por ndo se enquadrar nas
hipoteses previstas nos artigos 159 e 160 do Regimento Interno do Tribunal — RITCE/PB e
diante da vedacao consignada no art. 87, § 39, daquele regimento, fls. 107/110.

Devidamente citados, fls. 111/116 e 118, os representantes legais da empresa MIX COM.
AGENCIA DE PROP. E PUB. LTDA., Sr. Jurandir Pinteiro de Miranda, bem como da empresa
MAXIMA TRES COMUNICACOES LTDA. ME, Sr. Maximiliano Leal Marques Neves,
apresentaram defesas, fls. 120/154 e 156/162, respectivamente. O primeiro alegou, em
suma, que: a) os pagamentos questionados, no montante de R$ 115.785,60, se referem,
exclusivamente, a produgao/impressao, sem envolver qualquer tipo de veiculagao, o que nao
permite a anexacao de autorizagOes das propagandas em midia televisiva ou comprovantes
de exibicdo das propagandas; b) a empresa, ao receber o pagamento da SECOM, fez o
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repasse as contratadas, conforme depdsitos de pagamentos e recibos anexos; e c) ainda que
ndo tenham sido questionada a producao dos trabalhos referentes a Estimativa de Custos,
foram juntados aos autos os documentos que demonstram a sua execugdo. Ja o
Sr. Maximiliano Leal Marques Neves, representante legal da empresa MAXIMA TRES
COMUNICACAO LTDA., argumentou, resumidamente, que: a) o gasto questionado diz
respeito a realizacdo de servico de produgao, que envolve a contratagdo, supervisao e
orientacdo de empresas especializadas para materializar idéias criadas; b) os servigos
contratados foram executados na forma prevista; c) o contrato celebrado nado estabelece que
tipo de aprovacdo formal é valida, sendo adotado, de forma corriqueira, a aprovacao do
cliente na prépria emissdao do orcamento; e d) foram acostados documentos, DVDs e CDs
produzidos nas campanhas.

Os autos retornaram a unidade técnica, que, apds avaliar as contestacOes apresentadas,
elaborou novo relatério, fls. 165/169, onde concluiu que, em que pese a apresentacao de
videos e copias de material grafico para legitimar as despesas, nao ha como indicar, com
exatidao, se tais veiculacdes correspondem ou ndo aquelas producdes pagas com os
recursos publicos questionados. Assim, destacou a permanéncia da eiva relacionada a
omissao da SECOM no dever legal de realizar o controle e acompanhamento da
concretizacdo das campanhas publicitarias, uma vez que os servicos contratados ndo
conferem com os documentos que originaram a despesa.

O Ministério Publico Especial, ao se manifestar conclusivamente acerca da matéria, emitiu
parecer, fls. 171/176, onde opinou pelo (a): a) regularidade com ressalvas da prestacao de
contas do ex-gestor, Sr. Raimundo Nonato Costa Bandeira, referente ao exercicio financeiro
de 2011; b) aplicagdo de multa ao Sr. Raimundo Nonato Costa Bandeira, com fulcro no
art. 56 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado; c) envio de determinacdo a atual
gestdo da SECOM no sentido de adotar as medidas cabiveis para instalacdo de controle
interno efetivo do acompanhamento da concretizacao das campanhas publicitarias, sob pena
de responsabilizacdo; d) remessa de recomendacdao a atual gestdo da Secretaria
Extraordinaria de Comunicagdo Institucional do Estado obediéncia a Resolucdo Normativa
RN — TC n.° 05/2013 desta Corte de Contas que dispde sobre a divulgacdo de dados
relativos a execucdo contratual de servicos de publicidade sujeitos controle do Tribunal; e
e) encaminhamento de recomendagles a atual administragdo da SECOM no sentido de
guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas
infraconstitucionais e ao que determina esta eg. Corte de Contas em suas decisOes, evitando
a reincidéncia da falha constatada no exercicio em analise.

Solicitacdo de pauta, fl. 177, conforme atestam o extrato da intimagdo publicado no Diario
Oficial Eletronico do TCE/PB de 06 de dezembro de 2013 e a certidado de fl. 178.

E o relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAQ

AUDITOR RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Ab initio, cumpre esclarecer que,
embora os peritos deste Sinédrio de Contas tenham atestado a impossibilidade de verificar
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se 0s servicos prestados pelas empresas MIX COM AAGENCIA DE PROPAGANDA E
PUBLICIDADE LTDA. (R$ 115.785,60) e MAXIMA TRES COMUNICACOES LTDA. ME
(R$ 186.905,00) foram ou ndo efetivamente prestados, foi anexado aos autos pelas
interessadas vasto material que enseja a presuncao da prestacao dos servigos, como bem
destacou o Ministério Publico Especial, fl. 174.

Sendo assim, superado esse questionamento e apds minudente andlise do conjunto
probatdrio encartado aos autos, os especialistas deste Pretério de Contas mantiveram
apenas a macula atinente a auséncia de controle eficiente que pudesse assegurar a efetiva
realizacdo do objeto das despesas com publicidade na importancia de R$ 1.372.885,90,
fls. 97/100.

De acordo com o relato feito na peca técnica inicial, fls. 59/61, nos processos relativos aos
dispéndios destacados, ndo existiam documentos que comprovassem que a Secretaria de
Estado da Comunicagao Institucional — SECOM acompanhava e averiguava a realizagao dos
servigos contratados, contrariando o disposto no Contrato n.° 014/2011, celebrado com as
agéncias de publicidade (Documento TC n.° 10951/12), em sua CLAUSULA SEXTA,
item “6.1"”, subitem “6.1.3", /in verbis:

CLAUSULA SEXTA — DAS OBRIGAGOES DA CONTRATANTE

6.1 — A CONTRATANTE obriga-se a:

(..))

6.1.3 — Acompanhar e fiscalizar o andamento dos servicos, por intermédio
de servidor especialmente designado;

Além disso, os técnicos deste Tribunal entenderam que a omissao verificada nos autos
também vai de encontro ao que determina a legislacao nacional disciplinadora da liquidacao
da despesa, que deve ser anterior ao seu pagamento e consiste na verificagao do direito do
credor a partir da confirmagao da entrega do bem ou, no caso em tela, da efetiva prestacao
dos servicos contratados com base em documentos que comprovem o respectivo crédito.
Acerca da matéria, a lei que estatui normas gerais de direito financeiro, Lei Nacional
n.% 4.320, de 17 de marco de 1964, em seus artigos 62 e 63, disp0s, verbo ad verbumn.

Art. 62. O pagamento da despesa sO sera efetuado quando ordenado apos
sua regular liquidagao.

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido
pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do
respectivo crédito.

§ 1° Essa verificacdo tem por fim apurar:
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I - a origem e o objeto do que se deve pagar;
II - a importancia exata a pagar;
III - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

§ 29 A liquidacao da despesa por fornecimentos feitos ou servicos prestados
tera por base:

I - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;
II - a nota de empenho;

III - os comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva do
Servigo.

Por oportuno, é preciso realcar, ainda, os artigos 16, paragrafo Unico, e 17 da lei que trata
das normas gerais para licitacdo e contratacdo pela administracdo publica especificamente
no que tange aos servicos de publicidade prestados por intermédio de agéncias de
propaganda, Lei Nacional n.© 12.232, de 29 de abril de 2010, ad /iteram:

Art. 16. As informagdes sobre a execucdao do contrato, com os nomes dos
fornecedores de servigos especializados e veiculos, serdo divulgadas em sitio
préprio aberto para o contrato na rede mundial de computadores, garantido
o livre acesso as informacgGes por quaisquer interessados.

Paragrafo Unico. As informagGes sobre valores pagos serao divulgadas pelos
totais de cada tipo de servico de fornecedores e de cada meio de
divulgacao.

Art. 17. As agéncias contratadas deverao, durante o periodo de, no minimo,
5 (cinco) anos apos a extingdo do contrato, manter acervo comprobatorio da
totalidade dos servigos prestados e das pecas publicitarias produzidas.

Apesar dessas consideracOes, fica patente que a impropriedade remanescente compromete
apenas parcialmente a regularidade das contas sub judice, notadamente por nao revelar
danos mensuraveis, ato grave de improbidade administrativa ou mesmo por ndo induzir ao
entendimento de malversacdo de recursos publicos. A incorrecdo observada caracteriza, na
verdade, falha de natureza operacional, sem evidenciar dolo ou ma-fé do ordenador dos
dispéndios, Dr. Raimundo Nonato Costa Bandeira, o que enseja, além do envio de
recomendagoes, o julgamento regular com ressalvas de suas contas, ex v/ do disposto no
art. 16, inciso II, da Lei Organica do TCE/PB (Lei Complementar Estadual n.° 18/1993),
ipsis litteris:
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Art. 16 - As contas serdo julgadas:
I — (omissis)

II — regulares com ressalvas, quando evidenciarem impropriedade ou
qualquer outra falta de natureza formal de que n3o resulte dano ao Erario;

Nada obstante, caso surjam novos fatos ou provas que interfiram, de modo significativo, nas
conclusOes alcangadas, esta decisao podera ser alterada, conforme determina o inciso IX, do
paragrafo Unico, do art. 140 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — RITCE/PB.

Ex positis, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como
no art. 19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.° 18/93, JULGUE REGULARES COM
RESSALVAS as contas de gestdao do ex-Ordenador de Despesas da Secretaria de Estado da
Comunicagao Institucional — SECOM, relativas ao exercicio financeiro de 2011, Dr. Raimundo
Nonato Costa Bandeira.

2) INFORME a supracitada autoridade que a decisao decorreu do exame dos fatos e provas
constantes dos autos, sendo suscetiveis de revisao se novos acontecimentos ou achados,
inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusGes alcancadas.

3) DETERMINE a nova gestdo da Secretaria de Estado da Comunicacao
Institucional — SECOM a adocdo das medidas cabiveis com vistas a instalacdo de controle
interno efetivo para 0 acompanhamento da concretizacdo das campanhas publicitarias, sob
pena de responsabilizagao.

4) FACA recomendagOes no sentido de que a atual Secretaria de Estado da Comunicacao
Institucional, Dra. Estelizabel Bezerra de Souza, obedeca a Resolucdo Normativa RN — TC
n.%2 05/2013, que dispGe sobre a divulgacdo de dados relativos a execucao contratual de
servicos de publicidade sujeitos ao controle do Tribunal, bem como guarde estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais e ao que
determina esta eg. Corte de Contas em suas decisGes, evitando a reincidéncia da falha
constatada no exercicio em analise.

E a proposta.
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Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fabio Tdlio Filgueiras Nogueira
PRESIDENTE

T
¢

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Auditor Renato Sérgio Santiago Melo
RELATOR

Assinado Eletronicamente
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