Processo TC n95.169/17

RELATORIO

Cuida-se nos presentes autos da analise da Gastab & da Gestdo Geral &. Lucas Santino
da Silva, Presidente da Camara Municipal de Cabedelo, iekei2016.

Do exame da documentagdo pertinente, enviada a @sitee de Contas dentro do prazo
regulamentar, a equipe técnica emitiu o relatéeidlsl 490502, com as seguintes constatacdes:

- A transferéncia recebida pela Camara soR@u11.342.874,47J4 a despesa total realizada
atingiu o montante d&$ 10.999.494,57representand®,35% da Receita Tributaria mais
Transferéncias, do exercicio anterior;

- Os gastos com a folha de pagamento, incluidos losidias dos vereadores, alcancafafh
8.044.226,88representand®0,91% da receita da Camara88g3% da Receita Corrente Liquida
do municipio;

- Ao final do exercicio as disponibilidades finanasisomaram R$ 7.416,10;

- Foram enviados, dentro do prazo, os RGF referauel® e 2° semestres, com suas respectivas
publica¢cbes, conforme determina a norma legal,

- Foirealizada inspecdo na CM de Cabedelo no pededty a 29 de junho de 2018;

- Anexo aos autos encontra-se cépia do Acérddo APLNTG97/17, referente & denuncia
formulada pela entdo PresidentelBSEMC, Sra.Léa Santana Praxedesacerca da auséncia
da totalidade dos repasses previdenciarios pelaat@amviunicipal de Cabedelo naquele
exercicio, tendo esta Corte de Contas decididogrelzedéncia da mesma.

Além dos aspectos acima mencionados, a Auditorisstatou diversas irregularidades, o que
ocasionou a notificacdo do gestor daquela Casalagigh, Sr. Lucas Santino da Silva, que deixowaso
prazo regimental sem que apresentasse qualquexr/justificativa junto a esta Corte, permanecendsing
as seguintes falhas:

a) Excesso de Gastos com Folha de Pessoal em redagd limite legalmente estabelecido, no valor de
R$ 104.214,75. Registre-se que ao final do exeroid016, o quadro de pessoal da Camara contava
com 103 servidores, sendo: 17 efetivos, 16 eletives’1 comissionados.

b) Pagamento a menor de Contribuicdo PrevidenciaridPatronal ao INSS em relacdo ao montante
estimado, no valor de R$ 1.046.994,15. O total rédb@lo somou R$ 499.376,73.

¢) Insuficiéncia financeira no valor de R$ R$ 7696B,24.

d) Nao insercdo no SAGRES dos processos licitatésioealizados no exercicio.

e) Despesas realizadas sem licitacdo, no montaneR$ 1.665.800,53.

f) Proporcéo elevada de servidores em cargos conimsados em relacdo ao total de pessoal efetivo.

g) Contratacéo de Pessoal (25 servidores) como “Qas Servigcos de Terceiros-Pessoa Fisica’, para
exercer atividades tipicas da Administracdo Publicaconstituindo violagdo ao principio de ingresso de
pessoal em cargos, empregos e fun¢gdes no servicblimd através do instituto do Concurso Publico,
bem como burla com vistas ao limite dos Gastos cdPessoal em relagc&o ao percentual fixado pelo art.
29-A, 81°, da Constituicdo Federal. O total dos g realizados com esses servidores somaram R$
642.775,99.

i) Recolhimento a menor ao IPSEMC das contribuicBeprevidenciarias dos segurados, visto que nado
foram repassadas as relativas aos meses de novembrdezembro do exercicio sob exame.

j) Despesas sem Comprovacgdo no montante de R$ 458..34.

k) Despesas irregulares com servidores comissionajmo montante de R$ 284.500,00, arrolados como
possiveis “servidores fantasmas” pela “Operacédo Xeg Mate”.
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Relativamente as despesas sem comprovagdo, nunded®$ 455.254,34, a Auditoria constatou a
inexisténcia dos documentos habeis minimos (nstalfi recibo, cheque/ordem de pagamento e outros),
para comprovar tais gastos, que foram realizados B$ 76.242,34 — aquisicdo de material de expéalien
R$ 34.059,00 — aquisicdo de géneros alimentici®s;1®R000,00 — aquisicdo de matérias diversos; R$
2.988,00 — servicos de midias e impressao; R$ @030servicos de diagramacao e revisdo de teR®s;
15.950,00 — servicos de limpeza e higienizacao nexd; R$ 60.000,00 — curso de capacitacdo em sotina
administrativas; R$ 14.585,00 — Manutencao e reparde moéveis e estofados; R$ 43.900,00 — serdigos
consultoria em elaboracdo de midias; R$ 18.2008$rvicos de higienizacao e aplicacdo de resir@sm
do Anexo I; R$ 40.200,00 — Servicos de manutengafraestrutura de Rede dos servidores; R$ 450000,

— treinamento e aperfeicoamento dos servidoresigten®m de informacdes; R$ 46.200,00 — locacao de
veiculos; R$ 2.000,00 — servicos de organizacatalagmcdo e gestdo documental; R$ 30.000,00 —
manutencao predial.

Referente a Operacdo XEQUE MATE, a partir do makatisponibilizado peldMPE/GAECO, a
Auditoria desta Corte de Contas, apds a realizdeatiligéncia “in loco” no Poder Legislativo de @alelo,
elaborou planilhas de trabalho, entre as quais rdrecee a que enumera 0s possiveis servidores
comissionados considerados como “fantasmas” nciexerde 2017, conforme evidenciado as fls. 186 do
Doc. TC 73.395/18, extraido da PCA/2017 da CM dee@alo(Proc. TC 05049/18) agora anexado aos
presentes autos, as fls. 124/139. Da leitura dada&iplanilha e cotejando-a com a folha de servidore
comissionados relativa ao exercicio de 2016, obssewgue neste exercicio constam os servidoregjuir s
relacionados, apontados como “fantasmas” em 2@hfoume detalhado a sequir:

. . Remuneracio
CPF Nome Cargo Admissio em 2016 (*)
_ (RS)
061.194.124- Cristiane Mara Pereira Assessor Assuntos Sociais 01/05/2015 12.000.00
41 Dantas PL-DAS-13
910.187 304~ Gilvan Oliverra Lima do Assessor Parlamentar
) 01/01/2013 48.000.00
00 Rego Montetro Especial
PL-AP-3.1
324 557 804- . . Assessor Parlamentar
06 Iris Rodrigues da Silva Chefe ' 01/09/2014 66.000.00
PL-AP-3.1
- . Assessor Parlamentar
033431.234- J ar Cland
? J'; 1234 ocemar C;“_“h_“ de Farias Especial 01/01/2011 45.000.00
> erens PL-AP-31
- ., . Secretario Parlamentar
504.314.044- Maria José Ba 52
I04.314.044 varia Jose Barbosa PL-AP-32 01/01/2012 39.000.00
53 Montetro
309.268.234- Renato Oliveira Lima do Assessor Parlamentar ) .
34 Rego M ; Chefe 01/05/2014 71.500.00
3 ego Monteiro PL AP
TOTAL 234.500,00

Ao se pronunciar sobre o feito, o MPJTCE, por mdm Douto ProcuradokLuciano Andrade
Farias, emitiu o Parecer n° 806/19 alinhando-se ao pwsatnento da Unidade Técnica, ressaltando,
entretanto, que em no caso da Insuficiéncia finemegontada — indicando afronta ao art. 42 da j&Be
manifestei no sentido de que nem sempre ha elersgafitientes para se atestar a violagédo ao referido
dispositivo, ja que a LRF exige que a obrigacdbdesido contraido nos dois ultimos quadrimestres.

No cenario aqui analisado, a Defesa se omitiu éapm, ndo contestou a afirmag¢do do 6rgéo
técnico. Ainda assim, mantendo a coeréncia conosigipnamentos anteriores, entendeu o Parquieaque
eiva pode ser afastada do rol de irregularidadesagéio do motivo acima exposto — auséncia de igdica
do periodo de contracdo das obrigacdes.

Sendo assim, pugnou o representante do MPJTCEHaglo
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a. Irregularidade das contas de gestado Gestor da Camara Municipal de Cabedelo, de nsgpilidade
do Sr. Lucas Santino da Silvarelativas ao exercicio de 2016;

b. Aplicagdo de multaao mencionado ex-Gestor com fulcro nos arts. 56 és5LOTCE/PB, por diversos
fatos, conforme analisado acima, e de forma indalidada para cada fato, a rigor do art. 201 darfReEgo
Interno desta Corte de Contas;

c. Imputacdo de débitoao gestor responsavel, dos valoresk@e455.254,34 R$ 284.500,00a rigor das
constatacdes do relatério de auditoria elaboradiseconclusdes acima elencadas;

d. Envio de recomendac6ed Camara Municipal de Cabedelo no sentido de guaslidata observancia aos
termos da Constituicdo Federal, das normas infsditooionais e ao que determina esta Egrégia Clarte
Contas em suas decisdes, e, em especial, para &veaacidéncias das falhas constatadas no eierit
andlise, em especial para que sejam observad@passes ao instituto municipal de previdénciaarui
novas irregularidades como as tratadas neste parece

e. Assinacao de prazgara que a atual Gestao adote as medidas necegsa@rgaregularizar a questao da
gestdo de pessoal no érgao.

E o relatério! Informando que houve notificaciointeressado para a presente sessao.

VOTO

Considerando as conclusbes a que chegou a equipeaédesta Corte, bem como o parecer
oferecido pelo Ministério Publico Especial, voteas Srs. Conselheiros membros do Egrégiounal de
Contas do Estado da Paraiba:

- Julguem IRREGULAR a Prestagao Anual de ContaSrdducas Santino da SilvaPresidente
da Mesa Diretora d@admara Municipal de Cabedelq exercicio 2016;

- Declarem ATENDIMENTO PARCIAL, por aquele Gestor,disposi¢cdes da LRF;

- Imputem ao Sr. Lucas Santino da Silva, Ex-Pres@efa Camara Municipal de Cabedelo,
débito no valor deR$ 739.754,34 (UFR-PB)sendoR$ 284.500,00referentes a despesas
irregulares com servidores comissionados, arrolado possiveis servidores fantasmas pela
Operacdo Xeque Mate,R$ 455.254,34eferentes a despesas sem comprovacédo, assirendo-|
0 prazo de 30 (trinta) dias para recolhimento degsmtia ao ente respectivo, sob pena de
cobranca executiva a ser ajuizada até o trigésimoagds o vencimento daquele prazo,
podendo-se da a intervencao do Ministério Pubtiadorma da Constituicdo Estadual;

- Apliguem ao Sr. Lucas Santino da Silvex-Presidente da Camara Municipal de Cabedelo,
multa no valor deR$ 9.856,70 ( UFR-PB) conforme dispde o art. 56, inciso Il, da Lei
Complementar Estadual n°® 18/93; concedendo-lhezopde 30 (trinta) dias para recolhimento
voluntario ao Fundo de Fiscalizacdo Orcamentai@nanceira Municipal, conforme previsto
no art. 3° da RN TC n° 04/2001;

- Informem a RECEITA FEDERAL DO BRASIL para providéme que entender necessarias
guanto a auséncia de recolhimento contribuicdesdaeciarias;

- Enviem recomendacded Camara Municipal de Cabedelo no sentido de guaedtita
observancia aos termos da Constituicdo Federal,nda®mas infraconstitucionais e ao que
determina esta Egrégia Corte de Contas em suasddeciem especial, para que sejam
observados os repasses ao Instituto Municipal deidéncia, evitando assim a reincidéncias
das falhas constatadas no exercicio em analisevas nigegularidades como as tratadas neste
parecer;

- Enviem Copias da Decisdo ao Ministério Publico Canpara as providéncias que entender
necessarias.

E 0 voto.

Anténio Gomes Vieira Filho
Cons. em exercicio Relator
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Processo TC n° 05.169/17

Org&o:Camara Municipal de Cabedelo/PB
Presidentetucas Santino da Silva (ex-Presidente)
Procurador/PatrondNéo ha

Prestacdo de Contas Anual do Chefe do Poder Ltgisldo
Municipio de Cabedelo, Sr. Lucas Santino da SilZgercicio
Financeiro 2016. Pela Irregularidade. Imputacdo dibito.
Aplicacdo de Multa. Assinacdo de prazo para recwhtio.
Recomendacdes.

ACORDAO — AC1 —TC n°® 1.373/2019

Vistos, relatados e discutidosos presentes autos derocesso TC n° 05.169/17referente a
Prestacdo de Contas Anual (Gestdo Geral) e dad3eistdal doSr. Lucas Santino da Silvaex-Presidente
da Mesa Diretora da&Camara Municipal de Cabedelo/PB exercicio financeiro 2016, acordam, a
unanimidade, os Conselheiros @®IBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA em sessdo
realizada nesta data, na conformidade do relagbdo voto do Relator, partes integrantes do presztot
formalizador, em:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

Julgar IRREGULAR a Prestacédo Anual de ContaSdd.ucas Santino da Silvaex-Presidente
daCamara Municipal de Cabedelo PB exercicio financeiro 2016;

Declarar ATENDIMENTO PARCIAL, por aquele Gestor,disposi¢cdes da Lei Complementar
n° 101/2000;

Imputar aoSr. Lucas Santino da Silva Ex-Presidente da Camara Municipal de Cabedelo PB,
DEBITO no valor deR$ 739.754,34 (14.654,40 UFR-PB3endoR$ 284.500,00eferentes a
despesas irregulares com servidores comissionamloglados como possiveis servidores
fantasmas pela Operacdo Xeque MaR$el55.254,34eferentes a despesas sem comprovacao,
assinando-lhe o prazo de 30 (trinta) dias pardhmgnento dessa quantia ao ente respectivo, sob
pena de cobranca executiva a ser ajuizada atgésitmo dia apds o vencimento daquele prazo,
podendo-se da a intervencdo do Ministério Pubfiadorma da Constituicdo Estadual;

Aplicar aoSr. Lucas Santino da SilvaEx-Presidente da Camara Municipal de Cabedelo PB,
multa no valor deR$ 9.856,70 (195,25 UFR-PBYonforme dispde o art. 56, incisos I, da Lei
Complementar Estadual n°® 18/93; concedendo-lhezopde 30 (trinta) dias para recolhimento
voluntario ao Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaf@nanceira Municipal, conforme previsto
no art. 3° da RN TC n° 04/2001, sob pena de cohrarecutiva a ser ajuizada até o trigésimo
dia apdés o vencimento daquele prazo, podendo havietervencdo do Ministério Publico
Comum, na forma da Constituicdo Estadual;

Informar a RECEITA FEDERAL DO BRASIL para providéas que entender necessarias
guanto a auséncia de recolhimento contribuicbesdeeciarias;

Enviar recomendac6ed Camara Municipal de Cabedelo PB no sentido dedgueestrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal,nda®mas infraconstitucionais e ao que
determina esta Egrégia Corte de Contas em suasddeciem especial, para que sejam
observados os repasses ao Instituto Municipal deidéncia, evitando assim a reincidéncias
das falhas constatadas no exercicio em analisevas nigegularidades como as tratadas neste
parecer;

Enviar copias da Decisdo ao Ministério Publico Compara as providencias que entender
necessarias.

Presente ao Julgamento Representante do Minigtahlico.
TC — Sala das Sessfes da 12 Camara - Plenariagkd@ibelho Costa
Jodo Pessoa, 08 de agosto de 2019.
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