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TRIBUNAL DE (fONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC n° 2268/08

Poder Executivo MunicipaPrefeitura de Santa LuziaPrestacdo de
Contas Anual relativa ao exercicio @807 Prefeito. Agente Politico.
Contas de Governo. Apreciacdo da matéria para fleasemissdo de
PARECER PREVIO. Atribuicdo definida no art. 71,3nd, c/c o art.
31, § 1°, da Constituicdo Federal, no art. 13, § d& Constituicdo do
Estado da Paraiba, e no art. 1°, inciso IV da Leingplementar
Estadual n° 18/93 -EMISSAO DE PARECER CONTRARIO A
APROVACAO DAS CONTASexercicio 2007. Encaminhamento &
consideracdo da egrégia Camara de Vereadores deaShnzia.
Através de Acérdao em separado, atribuicdo defimdart. 71, inciso
II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e no a&ft.inciso |, da Lei
Complementar Estadual n° 18/93, julgar as contagestdo do Chefe
do Executivo, na condicdo de Ordenador de Despepai(a):
atendimento integral as exigéncias da LRF, impidage débito,
aplicacdo de multa, representacdo a Receita FeddoaBrasil e aos
Ministérios Publicos Estadual e Federal, formalidagde processo de
declaracdo de inidoneidade do CENEAGE, solicitag@oMinistério
da Justica de perda da qualificacdo do CENEAGEmmeendacdes a
atual Administracdo do Poder Executivo.

PARECER PPL-T C- 074/12

Tratam os autos do presente processo da analiserdstacdo de Contas do Municipio 8anta Luzia
relativa ao exercicio financeiro d2007, de responsabilidade do Prefeito e Ordenador depbsas, Sr°
Anténio Ivo de Medeiros

A Divisdo de Acompanhamento da Gestdo MunicipalDIAGM I, com base nos documentos insertos nos

autos, emitiu relatoério inicial de fls. 2.241/2.252m 27/03/2009, evidenciando os seguintes aspedetos
gestdo municipal:

1. Sobre a gestdo orcamentaria, destaca-se:

a) o orcamento foi aprovado através da Lei Municip&l487, de 30 de dezembro de 2006, estimando
receita e fixando despesa em R$ 11.363.829,00, ¢cambém autorizando abertura de créditos
adicionais suplementares em 50% da despesa fixadOn;

b) durante o exercicio, foram abertos créditos adieisrsuplementares e especiais no montante de R$
5.202.154,38 e R$ 190.000,00, respectivamente temuo fonte de recursos anulacao de dotacbes
(R$ 5.392.154,38);

C) areceita orcamentaria efetivamente arrecadadaxer@cio totalizou o valor de R$ 11.738.358,77,
superior em 3,3 % do valor previsto no orcamento;

d) a despesa orgamentaria realizada atingiu a som&#e11.362.678,79 inferior em 0,01% do valor
previsto no orgamento;

e) o0 somatorio da Receita de Impostos e das Transf&x®r RIT atingiu a soma de R$ 7.791.050,53;
f) a Receita Corrente Liquida - RCL alcancou o momgatg R$ 10.926.577,90.

2. No tocante aos demonstrativos apresentados

a) o Balangco Orgamentario apresenta superavit equiv@lea 3,20% da receita orcamentaria
arrecadada;

b) o Balanco Financeiro registrou um saldo para o ek@o seguinte, no valor de R$ 562.983,00,
distribuidos entre Caixa e Bancos, nas propor¢@8,d1% e 99,89%, respectivamente;

c) o Balanco Patrimonial evidenciou superavit finamoeno valor de R$ 548.790,50, todavia,
consoante a Auditoria, para efeito de célculo deuteado patrimonial, deve-se excluir do ativo
financeiro os recursos de convénios cujas despaisas ndo tenham sido empenhadas, no valor
de R$ 247.478,23. Assim procedendo, o superasitdairo real passa a ser de R$ 301.312,27;
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d) a divida municipal atingiu, ao final do exercici@ importancia de R$ 4.999.719,90,
correspondendo a 42,59% da receita orcamentérial trecadada, sendo que deste total 3,84% é
decorrente da Divida Flutuante e 96,16% da Fundada.

3. Referente a estrutura da despesa, apresentseginte composicao

a) as remuneracles dos Vereadores foram analisadds rom a Prestacdo de Contas da Mesa da
Céamara Municipal;

b) as despesas com a Administracdo Indireta Municip&egime Préprio de Previdéncia Social do
Municipio de Santa Luzia — foi analisado em prooce=specifico;

C) o0s gastos com obras e servicos de engenharia, mociejo, totalizaram R$ 166.480,82
correspondendo a 1,46% da Despesa Or¢camentéarid TD@TR), tendo sido pagos no exercicio o
montante de R$ 161.980,07, dos quais R$ 135.066@7 recursos federais e R$ 26.915,00 com
recursos proprios.

4. Quanto aos gastos condicionados

a) a aplicacdo de recursos do FUNDEB na remuneracdwatrizacdo dos profissionais do
magistério (RVM) atingiu o montante de R$ 1.067,8F%u 64,34% das disponibilidades do
FUNDEB (limite minimo=60%);

b) a aplicacdo na manutencdo e desenvolvimento donen@1DE) alcangcou o montante de R$
2.401.364,82 080,82%da RIT (limite minimo=25%);

c) o Municipio despendeu, com saude, a importancia®ié.194.062,03 ol5,33%da RIT;

d) as despesas com pessoal da municipalidade alcangaramontante de R$ 4.286.384,86)
39,23 da RCL (limite maximo=60%);

e) as despesas com pessoal do Poder Executivo al@mcar montante de R$ 3.996.425,9®
36,586 da RCL (limite maximo=54%).

Informa o Org&o Auditor que a Prefeitura Municipd¢ Santa Luzia celebrou Termos de Parceria com a
OSCIP CENEAGE, havendo repassado, no exercicimriamte de R$ 1.493.693,96, mediante subvencgdes
sociais (elemento de despesa 43), despesas ddotm®r@nteriores (92) e outros servigos de terceio
pessoa juridica (39,; para o desenvolvimento sazi@tondmico da Edilidade.

Ao final do relatério inaugural, a Instrucdo apontas falhas seguintes:

Relativas a Gestdo Geral:

1) Nao atualizacdo do tombamento dos bens patrimgniais

2) Nao foram apresentados os comprovantes das despeahzadas pela CENEAGE, a qual
recebeu recursos do municipio no montante de Ri31693,96;

3) Dos recursos retidos dos servidores, foram repassad menor aos 6rgéos previdenciarios a
guantia de R$ 40.771,90 ao RPPS e R$ 33.311,6M88;!

4) O ex-Prefeito Sr. Antdnio Ivo Medeiros e os seci@samunicipais: Francisco das Chagas de
Medeiros Damascena, Nilton Franklin de Medeirosul8alosé Aradjo de Morais, Terezinha
Medeiros, Ricardo Amancio de Lima e Terezinha AlMgdrega obtiveram empréstimos
bancarios de forma fraudulenta, através da falsifo de contracheques, e nédo saldaram seus
compromissos com o respectivo Banco (Banco Mattke S

Considerando as falhas apontadas pelo Orgdo derdg@b em seu relatério inicial e atendendo aos
principios constitucionais do contraditério e da @ defesa, o Relator determinou, em 02/04/09 (fls.
2.255), com publicagdo no DOE em 09/07/2009, afinatigo dos herdeiros do Sr. Antdnio Ivo de
Medeiros, ex-Gestor do municipio. Estes (TereziNtemleiros, Ilvo Nobrega de Medeiros e Francisca
Nathalia Medeiros da Nébrega, Vilva e filhos, retpamente) por intermédio de seu representantal leg
fizeram acostar aos autos justificativas, acompaaisade documentacao de suporte (fls. 2.263/2.345).

Atendendo ao despacho exarado pelo Relator (#6),3 Orgédo Auditor, apos analise minudente desod
os documentos acostados, em sede de relatério almeexle defesa (fls. 2.347/2.349), em 10/09/2009,
manifestou entendimento pela manutencéo das iraeglaldes listadas nos itens 2 e 4 supra e peldelis
das demais.

! Considerando a exclus&o das despesas previdenciarias, nos termos do Parecer PN TC n°12/07 .
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Em face da incongruéncia envolvendo os secretarionicipais, o Relator determinou, em 13/10/2009,
publicado no DOE em 06/01/10, a citacdo dos segsirx-agentes politicos (secretarios municipais):
Terezinha Medeiros, Francisco das Chagas Medeirms&scena, Nilton Franklin de Medeiros, Saulo José
Araljo de Morais, Ricardo Améancio de Lima e TerezirAlves da Nobrega. Os declinados cidadaos
atenderam ao chamado, apresentando, através deseptante legalmente habilitado, defesa escrita (fl
2.366/2.3722), em 21/01/2010. Novamente, os irtades, jA mencionados, vieram aos autos, em
25/01/2010, para colacionar complementacdo de defasompanhada de documentacdo de sustentacdo
(fls. 2.374/2.390).

Em sede de novel andlise de defesa (fls. 2.39BR.8RAuditoria rechagou os argumentos manejaddaspe
interessados, permanecendo incolumes as conclpsdéfesidas em exame anterior.

O Relator, em 23/03/2010, acompanhando posicadipada do Tribunal Pleno, determinou a notificacdo
do Sr° Mario Agostinho Neto, na condicdo de Prasideda OSCIP CENEAGE (Centro Nacional de
Educacdo Ambiental e Geracdo de Emprego), parayrateno processo, haja em vista a possibilidade de
responsabilizacdo solidaria por irregularidades eaecucdo de Termos de Parcerias, tendo o mesmo
permanecido inerte ante o escoar do prazo reginienaito embora este Tribunal tenha se utilizado de
todas as formas de citacao estatuidas.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico emit Parecer n® 0139/11 (fls. 2.409/2.417), da ladca
llustre Procurador-Geral Marcilio Toscano da Franédho, acompanhando o posicionamento do Orgéo
de Instrugdo, propugnou no sentido de que estadgwi@orte decida pelo(a):

a) Emissdo de Parecer Contrario a aprovacado das Cod@md$refeitura Municipal de Santa Luzia,
relativas ao exercicio de 2007, sob a responsaidiéddo Sr. Antonio Ivo de Medeiros;

b) Atendimento integral as disposi¢des da Lei de Resgimlidade Fiscal,

c) Imputacdo de débito no valor de R$ 1.493.693,9@]atamente, ao Espolio do Sr. Antbnio Ivo de
Medeiros e ao Sr. Mario Agostinho Neto, Presidelst@®©SCIP CENEAGE, em virtude de despesas
ndo comprovadas;

d) Envio de coOpia dos autos referente a suposta obfterde empréstimos bancarios de forma
fraudulenta, através da falsificacdo de contrachegjpor ex-Secretarios do Municipio de Santa
Luzia para o Ministério Publico Comum para providés cabiveis;

O Relator fez incluir o feito na pauta da sessaai@23/03/2011, com as intimagdes de praxe, instam

que, acompanhando voto divergente proferido pelms€lheiro Anténio Nominando Diniz Filho, os
Membros do Tribunal Pleno decidiram, a maioria, ¢i€ld o Relator, por determinar a instauracdo de
Tomada de Contas Especial junto a OSCIP CENEAGH, &dinalidade de analisar a comprovacao das
despesas realizadas pela Organizagdo do TerceiorSeusteadas com recursos transferidos pela
Prefeitura Municipal de Santa Luzia, no exercioi £xame, e sobrestar 0 presente processo enquanto
aguarda o desfecho daquelE TCE.

Os interessados (Espodlio do ex-Gestor), em doisentma distintos (Docs. n° 10.005/11, fls. 2.432@;4
n° 11.900/11, fls. 2.442/2.490), esclareceram qi@der Judiciario da Paraiba, em 02/03/2011, atsadé
Acdo de Prestacdo de Contas (Processo n° 032.200%.04-3, fls. 2.434/2.440), julgou procedente o
pedido inicial de prestacdo de contas a Adminisicagviunicipal por parte da CENEAGE — Centro
Nacional de Educac¢do Ambiental e Geracao de Emprelgrigacao ja atendida naqueles autos.

Em novo pronunciamento (fls. 2.493/2.495), os Berilesta Corte de Contas, a luz dos documentos
apresentados pela CENEAGE ao Judiciario Paraibdte 2.445/2.489), assim se posicionou:

“A Auditoria esclarece que a documentacao apresgmipela CENEAGE ao Poder Judiciario

apenas informa os valores das despesas que teridm realizadas em cada programa

supostamente executado pela referida OSCIP. Destmaf ndo foram apresentados os
comprovantes de despesas (tais como recibos, risteais, copias de cheques, folhas de
pagamento, etc.) referentes aos supostos gastoginhas pela OSCIP em funcdo do Termo de
Parceria firmado com o Municipio de Santa Luzia.

Pelo exposto, esta Auditoria mantém o seu entemdimmicial de que ndo ha nos autos
comprovacado das despesas que teriam sido realizaelasOSCIP CENEAGE.”

Devido as sucessivas tentativas frustradas doseBasrem entregar a citacdo ao Sr. Mario AgostinkedoN
(Presidente da OSCIP), a Assessoria de Gabinete,besta pela rede mundial de computadores,
identificou que o Sr. Edilmo Vieira de Carvalho diomou como procurador do dirigente da organizacao
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do terceiro setor perante o TCU. Com base na inéméio repassada, o Relator determinou a citacaordo S
Edilmo Vieira de Carvalho (que prontamente se li@lhilnos autos) e ao Sr. Mario Agostinho Neto.

Aos dezenove dias do més de outubro de 2011, pordmelocumento protocolado sob o n° 19.306/11, o
Sr. Mario Agostinho Neto acudiu ao chamado com extafde epistola defenséria (fls. 2.503/6.275),
demonstrando todas as receitas e despesas, aufegidiacorridas, respectivamente, decorrentes ddopac
celebrado com a Prefeitura Municipal de Santa LuNa relatorio apresentado pela representante da
organizacao social de interesse publico constavaoeitas no valor de R$ 1.493.693,96 e despesas de
mesmo montante, sendo R$ 1.256.155,60 (fls. 2.588)2relativas aos gastos operacionais da parceria
com os programas pactuados e R$ 237.540,28 (88622.622) atinentes as despesas administrativas.

Em sede de andlise de defesa (fls. 6.279/6.288ntquaos gastos operacionais, a Instru¢do nado fez
referéncia a auséncia de comprovacdo da aplicacéotals quantias, muito embora consigne que a
utilizacdo da OSCIP ndo se mostrou economicamextisfatoria, vez que 0s gastos com pessoal, enesaud
em 2007, superaram aqueles incorridos em 2008, duan entidade do setor hibrido j& ndo possuia
gualquer vinculo com a Edilidade, contrariando adéncia de crescimento de tais despesas em furcao d
acréscimo vegetativo anual.

Relativo as despesas administrativas, entendeucofgprovados os desencaixes efetuados com aquisicédo
de géneros alimenticios e materiais de limpezanootante de R$ 112.559,26, custeados com recuesos d
Urbe.

Em resumo, a conclus&o da Unidade Técnica de Aialppode ser assim expressa:

1. Despesas realizadas pela CENEAGE, sem a efetivproeatao, relativa a aquisicdo de géneros
alimenticios e materiais de limpeza, contabilizadaso despesas administrativas, no montante
de R$ 112.559,26;

Auséncia de recolhimento da retencdo dos seguradi@sobrigacdes patronais, bem como IRRF;

O contrato de parceria foi rescindido em meadogxercicio por orientacdo deste Tribunal e ndo
foram apresentadas as devidas rescisdes contratueis 0s prestadores de servi¢cos, o que pode
vir a proporcionar demandas na justica trabalhisé® Municipio, bem como as quitacdes
trabalhistas e previdenciarias correspondentesseado prejuizos futuros ao Municipio;

4. Aumento dos gastos com pessoal de forma tercedrjzsdm de driblar o instituto do concurso
publico;

5. A utilizagdo da OSCIP onerou os gastos com pesioahude.

No intuito de dar conhecimento acerca do relat@ma sumariado, o Relator determinou a citagdo dos
herdeiros do Sr. Anténio Ivo de Medeiros, como tmbao Sr. Mario Agostinho Neto, tendo este
apresentado manifestacao explicativa (fls. 6.238).

Debrucando-se sobre os argumentos oferecidos p&oeissado, a Auditoria concluiu remanescerem todas
as irregularidades apontadas no relato anterios (#.279/6.285).

O Parquet, por intermédio do Parecer n° 398/12 (fls. 6.386/890), da pena do eminente Procurador
Marcilio Toscano Franca Filho, assim pugnou:

“..., este Representante do Ministério Publico nficdia manifestacdo Ministerial inserta as fls.
2409/2417, tdo-somente (sic) no que concerne &vaglles de valores verificadas pela
Auditoria em sua complementagé&o de instrucao,icatifdo-o, contudo, nos demais termos.”

O Relator fez incluir o feito na pauta da presesggsao, determinando-se as intimagdes de estilo.

VOTO DO RELATOR

Ao se defrontar com a Prestacdo Anual de Contas?dder Executivo - momento em que o Gestor é
convidado, melhor dizer, obrigado a fazer provabdon e regular uso dos recursos publicos postosaa su
disposicdo - o TCE/PB exercer com propriedade, mbifo de sua funcéo (controle externo), duas de sua
principais competéncias.

Inicialmente, auxiliando o Legislativo, porém nuracale subordinado, aprecia as contas do gestepkre
estas, emite Parecer, o qual servira de lastro pajalgamento politico dos atos de gestéo pelos biem
componentes do Parlamento Mirim.
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Doutra banda, julga os atos emanados pelo administr na condicdo de ordenador de despesas,
atestando se este pautou suas ac¢Oes gerenciaibaglsts nos principios norteadores da Administracdo
Pulblica, esculpidos, explicita ou implicitamentea nCarta Maior, notadamente, Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Economicidade e Efii#nO Decisum, emanado por esta Corte, guarda, em
si, tamanha forga que, no mérito, ndo esta supeidpreciacdo/modificagdo pelo Judiciério.

Tracadas linhas preliminares, volto-me a tecer moagdes individuais sobre as ndédoas acusadas pela
Auditoria, as quais lastreiam, ao final, meu voto.

- Despesas realizadas pela CENEAGE, sem a efetwapmmvacao, relativa a aquisicdo de géneros
alimenticios e materiais de limpeza, contabilizadasno despesas administrativas, no montante de R$
112.559,26.

No caso em disceptacdo, a Prefeitura Municipal dmt& Luzia repassou a OSCIP CENEAGE a
importancia de R$ 1.493.693,96, conforme se exdnabBAGRES, 0s quais serviram para custear despesas
de mesmo valor referentes aos programas arrolados Tfiermos de Parceria celebrados, sendo R$
1.256.155,60 (fls. 2.550/2.585) relativas aos gasperacionais da parceria com 0s programas pacigad

e R$ 237.540,28 (fls. 2.586/2.622) atinentes apedas administrativas.

Conforme veiculado no relatério adrede esquadrirthaal Auditoria ndo questionou a efetiva comprovacao
dos dispéndios destinados ao pagamento das despeseaxcionais (pessoal), no valor de R$ 1.256.1%5,6
apesar de fazer alerta para o fato de ndo existicuimentagéo suficiente, para atestar o recolhimento
previdenciario das contribuicbes retidas dos agentmculados a OSCIP, bem como aquele alusivo aos
encargos patronais e o IRRF.

Quanto aos desembolsos para pagamento de despesamisirativas indiretas (R$ 237.540,28), a
Auditoria entendeu ndo comprovada as aquisicoegéteros alimenticios e materiais de limpeza, norval
de R$ 112.559,26.

Alega a defesa que os gastos administrativos itafirecalizados pela CENEAGE tiveram como objetivo a
aquisicdo de combustiveis, material de escritégéneros alimenticios, material de limpeza, refei¢cde
pagamentos de servicos de telefonia, fornecimemtoemnkrgia elétrica, contabilidade, entre outros,
necessarios ao funcionamento interno da CENEAGEte&ado por todos os municipios (Remigio, Lagoa
Seca, Itaporanga, Santa Luzia e Esperanca) queinienparceria com Ela, no Estado da Paraiba.

Sobre o tema, considero importante trazer a lummesdarios redigidos pela Auditoria (fls. 6.388),

litteris:
“S0 a titulo de ilustracéo foram gastos no exemide 2007, 35.400kg de carne de charque,
54.450kg de feijdo, 65.100kg de arroz, 14.650kgeite em po6, 69.180kg de fuba, 30.224
unidades de papel higiénico, 21.100 unidades déasa&m pd (500g cada), 34.160 unidades de
|4 de aco e 3.654 litros de agua sanitaria, pararater ao pessoal administrativo durante o ano
de 2007. Consideramos um exagero a quantidade derg€ alimenticios e materiais de
limpeza para atender as pessoas que fazem partgudaro administrativo da OSCIP,
aproximadamente 20 empregados, com base folha skoaleadministrativo (fls.4488/4521),
conforme item 1.1."e” do relatério de analise defesa, doc. fls. 6280/6283.”

O volume das compras impressiona este Relator §aecansegue vislumbrar a relagéo existente entre as
aquisicdes e as finalidades dos programas celelwactom a Urbe através dos Termos de Parceria e
entende que tais compras correspondem a gastosstikys de legitimidade.

Chama também a atencédo trecho da defesa formulatta $r. Mario Agostinho Neto (fls. 6.303) que
admite a impossibilidade de comprovacao das redaritespesasgrbis:

“Em que pese ao gasto com alimentacdo e materialipeza, impende destacar que o
CENEAGE, nos 2 (dois) anos que atuou nos Municipmseiros da Paraiba, registrou mais
de 2.000 (dois mil) prestadores de servigos, dassgboa parte deles era beneficiado com
alimentacéo e cesta basigapbstante ndo se tenha como provar o alegayifo nosso)

Desta feita, a conclusdo da Auditoria merece stibsisorquanto o interessado ndo se mostrou habil o
suficiente para afastar a situacéo desfavoravel.

Frise-se que a ndo comprovacao do emprego dos sesuransferidos a CENEAGE ¢ fato suficiente, para
gerar a presuncaquris tatum, de ocorréncia de dano ao erario.

Sobre a auséncia na comprovagédo da aplicacao dogses publicos, o Ministro Relator Augusto Nardes,
em Acdérdao n° 8/2006, Plenario do TCU, em processdomada de Contas Especial, assim se manifestou:
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“...a ndo comprovacao da lisura no trato dos remspublicos recebidos autoriza, a meu
ver, a presuncao de irregularidade na sua aplicacRessalto que o énus da prova da
idoneidade no emprego dos recursos, no ambito dsitrativo, recai sobre o gestor,
obrigando-se este a comprovar que 0os mesmos foegolarmente aplicados quando da
realizacdo do interesse publico. Alias, a jurispgudia deste Tribunal consolidou tal
entendimento no Enunciado de Decisdo n° Véfyis. ‘Compete ao gestor comprovar a
boa e regular aplicacéo dos recursos publicos, caloelhe o 6nus da prova”

Nessa vereda, o festejado doutrinador Jorge Ulissesby lecionou:

“Quanto a questdo da prova no ambito dos TriburdesContas, a regra geral é a de que
0 Onus da prova em relacdo a boa e regular aplicadés recursos publicos incumbe a
quem os recebe, posto que é inerente a funcéo aénestrar coisa alheia o dever de
prestar contas.”

Portanto, ao ndo fazer prova do adequado manejo d&bas publicas o Gestor atraiu, para si, a
responsabilidade de recompor ao erario, pelos dguwseste suportados.

Em tempo, gostaria de frisar que o dever de ressac erario pelos danos verificados estende-se,
solidariamente, ao Espodlio do ex-Gestor municial, Anténio Ivo de Medeiros, ao CENEAGE e ao seu
Presidente, Sr. Mario Agostinho Neto.

Nesta esteira, trago trechos do voto Ministro RmlaMarcos Vinicius Vilaga, proferido no Acoérdéo
2.643/2007 — Primeira Camara - TCWerbis:

“O Tribunal de Contas da Unido, no exercicio de sompeténcia, ndo julga as contas de
uma entidade ou 6rgdo, e sim dos administradordereais responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos, conforme o art. 71, inflisda Constituicao Federal de 1988. Ha
gue se considerar que a Administracdo Publica peowsas instituicdes privadas que
atuam em colaboracdo com o Estado nao praticamatgam, sendo por meio de seus
representantes legalmente designados, os quaismdsm pessoalmente por omissdes ou
irregularidades decorrentes de atos praticados.”

Na mesma linha, ha de se ressaltar trecho do votBxano. Ministro Ubiratan Aguiar, Acérddo n° 27/200
— 23 Camara TCU, Sessao de 22/01/2004, Ata n° 41200

“Por fim, saliento, que todo aquele que gere reosrpublicos submete-se, por dever
constitucional, a obrigacdo de demonstrar o seurator emprego, inclusive no que
respeita a observancia dos principios que regendministracdo publica, definidos no
art. 37 da Constituicdo Federal. A concretizacdo t# dever se da mediante a
apresentacéo, no prazo acertado e na forma defina®normas aplicaveis, de todos os
comprovantes habeis a mostrar, de forma transparemticitude dos atos praticados e o
alcance das metas pactuadas. Assim, nos termostd@la inciso I, da Constituicdo
Federal, este Tribunal mune-se de competéncia jpdgar as contas de todo aquele gerir
bens e valores publicos, a exemplo dos recurseerdeddescentralizados por meio de
convénios ou outros instrumentos congéneres.”

Na mesma senda, por oportuno, colaciono excerterdanta do julgamento proferido pelo STF, por meio

do Tribunal Pleno, nos autos do MS n° 21.644/DHy sorelatoria do Ministro Néri da Silveira, nos

seguintes termos:
“Mandado de Seguranca. Tribunal de Contas da Uni&oPrestacédo de contas referente
a aplicacdo de valores recebidos de entidade daimidtracdo indireta, destinados a
Programa Assistencial de Servidores de Ministéin, periodo em que o impetrante era o
Presidente da Associacdo dos Servidores do Mimist8r O dever de prestar contas, no
caso, ndo é da entidade , mas da pessoa fisicmmsapel por bens e valores publicos,
seja ele agente publico ou ndo.”

Considerando a grandeza do montante repassado dR)$Gr nao fiscalizar adequadamente e ndo exigir
a devolucdo dos recursos em questdo, o ex-Gestoguipain vigilando e in procedendo, atraiu para si 0
dever de repor o dano suportado pelo erario, cospoasabilidade solidaria para a entidade do Setor
hibrido, sem prejuizo da aplicagdo de multa legam espeque no I, do art. 56, da LOTCE. Repressmnte
ainda aos Ministérios Publicos Estadual e Fedepalra adocéo das providéncias de estilo.

Para reforcar o raciocinio externado, vejamos o cstatui o § 3°, art. 116, da Lei de Licitacbes e
Contratos, aplicada subsidiariamente ao caso:

Art. 116 (...)

§ 3 As parcelas do convénio serfo liberadam estrita conformidade com o plano de

aplicacdo aprovado, exceto nos caspseguir, em que as mesmas ficardo retidas até o
saneamento das impropriedades ocorrentes
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| - quando n&o tiver havido comprovacdo da boa gular aplicacdo da parcela
anteriormente recebida na forma da legislacdo aplicavel, inclusive mediéa
procedimentos de fiscalizagdo local, realizadosiqokcamente pela entidade ou érgéo
descentralizador dos recursos ou pelo 6rgao conmpetdo sistema de controle interno da
Administracéo Publica;

Il - quando verificado desvio de finalidade na apfdo dos recursos, atrasos néo
justificados no cumprimento das etapas ou fasegrpmadas, praticas atentatorias aos
principios fundamentais de Administracdo PuUblicas neontratacbes e demais atos
praticados na execucdo do convénio, ou o inadimgfeendo executor com relacdo a
outras clausulas conveniais basicas;

Il - quando o executor deixar de adotar as medigaseadoras apontadas pelo participe
repassador dos recursos ou por integrantes do Espe sistema de controle interno.
(destacamos)

A luz do preceptivo nuper, a liberagdo mensal deursos deveria ser precedida da verificacdo do
adimplemento pela OSCIP das obrigacdes ajustadas Termos de Parceria referentes a parcela
transferida no més imediatamente anterior, em @ualavras, para evitar a utilizacdo indevida e/ou
irregular dos dinheiros publicos a vigilancia, pparte da Administracdo, haveria de ser permanguds,
pasu. Na hipotese da auséncia de comprovagdo materiaireal das acdes correspondentes a subvengéo
repassada, futuras liberacbes hdo de ser suspeasai® regularizacéo situacional e, na continuidatie
omissao, mister se faz a instauracdo imediata deattas de contas especial.

In casu, mesmo nao havendo, por parte da OSCIP, a compéovda boa e regular aplicagéo das parcelas
transferidas inicialmente, o ex-Gestor deu sequ€nois repasses dos recursos, acentuando aindaanais
culpain vigilando e in procedendo.

Com esteio nas extensas linhas tracadas anterideneste Relator entendeu também existirem elemento
suficientes para a declaracéo de inidoneidade dNEEGE.

- Auséncia de recolhimento da retencdo dos segsradie obrigacdes patronais, bem como IRRF.

Lembremo-nos que a retengéo de contribuicdo precideia sem o consequente recolhimento a entidade
de destino (INSS) configura ilicito penal tipificado art. 168-A do Cddigo Penal Brasileiro. Aosblmais

de Contas, a Constituicdo Federal ndo Ihes outorgoimnpeténcia para manifestacao jurisdicional acerca
de tal ilicitude. Destarte, faz-se necessario repregar o Ministério Publico Comum e a Receita Falldo
Brasil para ado¢édo de medidas a seu cargo.

Quanto as obrigacdes patronais nao recolhidas, utgeer a baila que os referidos encargos sao
compromissos de inteira responsabilidade do enteregador, no caso o0 CENEAGE. Os prestadores de
servigos ndo possuiam qualquer vinculo empregaticimal ou ndo, com a Administragdo Publica local,
sendo o liame insofismavelmente atado a organizdg&®rceiro setor. Cabe comunicar a Receita Feldera
do Brasil, 6rgéo fiscalizador natural, a respeita thfracao identificada.

Em relac&o ao imposto de renda retido na fonte y@a0 Auditor foi omisso no tocante ao fornecimesto
subsidios referentes a realizacdo ou ndo de retedpd valores dos prestadores de servicos devimme s
a renda desses. Se ndo ha conhecimento, nos detgsposta retencdo, também néo é possivel ver#ica
ocorréncia de apropriacdo indevida de quantia ratid

- O contrato de parceria foi rescindido em meadosrercicio por orientacdo deste Tribunal, e nd@iio
apresentadas as devidas rescisdes contratuais cenprestadores de servicos, o que pode vir a
proporcionar demandas na justica trabalhista ao Ntiwio, bem como as quitacdes trabalhistas e
previdenciarias correspondentes, causando prejuizingos ao Municipio.

Em breves linhas, como informado no item antewsrpseudovoluntarios da OSCIP ndo guardam relagéo
trabalhista com a Edilidade, os mesmos possuemligatdes precérias (termos de adesdo) com a
organizacao hibrida. Portanto, uma vez findo o acofirmado pela Prefeitura e pelo CENEAGE, encerra-
se, automaticamente, qualquer laco de unido entpgeln (PM de Santa Luzia) e os “voluntarios” da
OSCIP.

Conforme o relatério nuper, é preciso assentar que, determinacdo do MPE, o Executivo expediu o
Decreto n° 027/2007, datado de 31/07/2007, resoshaiunilateralmente os Termos de Parceria cae,
priori, estender-se-iam até 31/12/2008. Extinta a pascevpera-se o desfazimento da ténue linha que
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aproxima os prestadores de servico do Poder Pubtieado despiciendo outro ato administrativo da@i
ao corte da fragil ligacao.

- Aumento dos gastos com pessoal de forma teragajzlém de driblar o instituto do concurso public
- A utilizacdo da OSCIP onerou os gastos com peskpahlde.

Percebe-se que os Termos de Parceria, na maiorsaatasides, escondiam a terceirizacado de servigos,
pratica que se configurou em auténtica burla aoatwso publico. Ademais, o fato camuflou a realagéio

de gastos com pessoal ho Municipio, tendo em gisgtea mao-de-obra dos “voluntarios”, paga através d
reembolso pela OSCIP, ndo compunha as despesapassnal, para fins da LRF.

Por fim, os pactos firmados entre os Primeiro ecéep setores da sociedade, quase sempre, mostrsgeam
antiecondmicos e contrarios ao interesse publi@medida em que, para além dos valores dispensados
para o pagamento de prestadores de servicos, faearascidas taxas administrativas que alcancaram
percentuais de até 20% do total aplicado na remag&o dos pseudovoluntarios.

A pratica aqui descrita apresenta tracos de condigidicada como crime de improbidade administrativ
situagdo que clama representacdo ao MPE e també&mja@a cominacdo de multa pessoal (arrimada no
inciso lll, art. 56, da LOTCE). Quanto a sancéao pe&dria, todavia, ndo se pode olvidar que esta tem
carater personalissimo, ndo alcancando herdeirosi efucessores. Considerando o falecimento do agente
politico responsavel pelo ato antieconémico, a eoif&o tem a quem ser imposta.

O ex-Prefeito Sr. Antdnio Ivo Medeiros e 0s secm@sdmunicipais: Francisco das Chagas de Medeiros
Damascena, Nilton Franklin de Medeiros, Saulo Jésaujo de Morais, Terezinha Medeiros, Ricardo
Amancio de Lima e Terezinha Alves Nébrega obtiveeampréstimos bancarios de forma fraudulenta,
através da falsificacdo de contracheques, e nadasain seus compromissos com 0 respectivo Banco
(Banco Matone S/A).

A irregularidade em foco dispensa maiores comeosaporquanto entendo que a matéria foi hauridan co
precisdo, pelo Ministério Publico Especial, cujor@eer, nesse aspecto, acosto-me a integralidade,
verbis:

“(...) vé-se que tal macula ndo se encontra no &mnbe competéncia desta Corte de Contas,
devendo ser encaminhado copia dos autos relativesteitem a O ministério Publico Comum

para as providéncias necessarias. Registre-se gse empréstimos foram contraidos

pessoalmente pelos ex-agentes politicos, ndo hawdamb ao erario."

Ante os fatos narrados, considero que, a esta Céatece competéncia, para emitir juizo de valoeraa
de possiveis ilicitos penais, mister se faz reptese douta Procuradoria Geral de Justica para géo de
providéncias de estilo.

Esposado em todos os comentarios extensamente magtss voto, em harmonia com o Orgédo
Ministerial, pela emissdo de Parec@ontrario & Aprovacdo das Contas Anuais da PM det&auzia
exercicio de 2007sob a responsabilidade do Sr° Anténio Ivo de Mex$ad; em Acérddo separadopelo
(a):

) cumprimento integral das normas da LRF;
) julgamento irregular das despesas com a OSCIP CERNEA

1)} imputacao de débito no valor total de R$ 112.55@@&spdlio do ex-Gestor, Sr° Antdnio
Ivo de Medeiros, com responsabilidade solidariagpar Centro Nacional de Educagéo
Ambiental e Geracdo de Emprego — CENEAGE e par&w Rresidente, Sr. Mario
Agostinho Neto, relativo aos danos pecuniarios adas ao Erario, atinente as despesas
irregulares e ndo comprovadas com a execucdo ded®de Parceria;

IV)  aplicacdo de multa pessoal ao Gestor, Sr. Mariostigho Neto, no valor de R$ 5.627,96,
correspondente a 5% do dano experimentado peloi&Gréaom espeque no art. 55, da
LOTCE/Pb;

V) assinacao do prazo de 60 dias para os devidos méoehtos supracitados nos itens Ill e
IV, sob pena de cobranca executiva;

VI)  representacdo aos Ministérios Publicos Federal d¢adisal, a fim de que adote as
providéncias de estilo, notadamente, atinentessparsabilizacdo penal dos responsaveis
pelos danos causados ao erario;
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VIl)  representacdo ao Ministério Publico Comum acercs idalicios de apropriacdo indébita
previdenciaria perpetrada pelo CENEAGE;

VIII) comunicacdo a Receita Federal do Brasil a respéitorecolhimento insuficiente das
contribuigdes previdenciarias devidas pela Orgagéado Terceiro Setor;

IX) formalizagdo de processo especifico com a finakddé promover a declaracdo de
inidoneidade da OSCIP CENEAGE;

X) solicitacdo ao Ministério da Justica de perda daalificacdo como OSCIP da
CENEAGE;

Xl)  recomendacdo a Prefeitura Municipal de Santa Luzata sentido de guardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal, masnas infraconstitucionais e ao
gue determina esta Egrégia Corte de Contas em daaisdes, evitando a reincidéncia
das falhas constatadas no exercicio em andlise.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE - PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCEBS02268/08, os MEMBROS DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), com arrimatrniuicéo definida no art. 71, inciso I, c/c

o art. 31, § 1°, da Constituicdo Federal, no ar8, 8 1°, da Constituicdo do Estado da Paraiba, earto

1°, inciso IV da Lei Complementar Estadual n° 1888 sesséo plendria realizada nesta data, decidem, a
unanimidade, EMITIR E ENCAMINHAR ao julgamento daéigia Camara Municipal de Santa Luzia, este
PARECER CONTRARIOa aprovagio da Prestacdo de Contas do Prefeitoitiipal, Sr° Antdnio Ivo de
Medeiros relativa ao exercicio de 2007.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 02 de maio de 2012.

Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo

Presidente
Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira Consatb Anténio Nominando Diniz Filho
Relator
Conselheiro Umberto Silveira Porto Conselheiro ArtParedes Cunha Lima

Conselheiro André Carlo Torres Pontes

Fui presente,
Isabella Barbosa Marinho Falcdo
Procuradora-Geral do Ministério Publico junto ao E&Pb



