TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 Camara

PROCESSO TC N.° 05344/13

Objeto: Prestagdo de Contas Anual — Recurso de Reconsideragao

Orgdo/Entidade: Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de
Belém - IPSMB

Responsavel: Maria Gorete da Silva

Advogados: Camila Maria Marinho Lisboa Alves. Indira Ferreira Ribeiro

Relator: Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
INDIRETA — PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS - GESTOR DE
AUTARQUIA — ORDENADOR DE DESPESAS - APRECIACAO DA
MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO — ATRIBUICAO DEFINIDA NO
ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA,
C/C COM O ART. 180, INCISO I, ALINEA “B” DO REGIMENTO
INTERNO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA. (RN-
TC 01/2011) — Conhecimento. Nao provimento.

ACORDAO AC2 — TC — 02744/16

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 05344/13 que trata da andlise do
Recurso de Reconsideracao interposto pela Sr@ Maria Gorete da Silva, contra decisao
consubstanciada no Acérdao AC2-TC-01403/16, com o intuito de reformular os termos da
referida decisdo, acordam, por unanimidade, os Conselheiros integrantes da 29 CAMARA do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessao realizada nesta data, em:

1. CONHECER o Recurso de Reconsideracao, tendo em vista a tempestividade e a
legitimidade do recorrente;

2. NEGAR-LHE provimento mantendo na integra a decisdo recorrida.
Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas

Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE - Sala das SessoOes da 22 Camara, Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa

Joao Pessoa, 18 de outubro de 2016

CONS. ARNOBIO ALVES VIANA CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO
PRESIDENTE RELATOR

REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO
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CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O Processo TC 05344/13 trata,
originariamente, da Prestacdo de Contas do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores
Publicos do Municipio de Belém - IPSMB, sob a responsabilidade da Sra. Maria Gorete da
Silva, referente ao exercicio financeiro de 2012.

A Auditoria, com base nos documentos constantes dos autos, emitiu relatorio inicial,
destacando que:

a)
b)
)
d)
e)
f)

g)

h)

a prestacao de contas foi encaminhada ao TCE, dentro do prazo estabelecido na
Resolugao Normativa RN-TC n° 03/10;

a receita arrecadada importou em R$ 1.325.679,57;

a despesa realizada foi da ordem de R$ 828.991,52;

0 pagamento de aposentadoria e reformas correspondeu a R$ 645.370,90 e de
pensoes foi 0 equivalente a R$ 87.802,73;

o saldo para o exercicio seguinte, registrado na conta banco e correspondentes foi de
R$ 4.529.042,88;

as aplicacdes de recursos do RPPS do Municipio de Belém estao em conformidade
com a Resolugdo CMN n© 3.922/10, vigente no exercicio sob analise;

0 Municipio de Belém contava ao final do exercicio com 356 (trezentos e cinquenta e
seis) servidores efetivos ativos (sendo 273 da prefeitura, 78 do Fundo Municipal de
Saude e 5 da camara municipal) e o instituto de previdéncia municipal apresentava
57 (cinglienta e sete) inativos e 11 (onze) pensionistas;

as despesas administrativas corresponderam a 1,88% do valor total das
remuneragoes, proventos e pensoes dos segurados vinculados ao RPPS, relativo ao
exercicio financeiro anterior;

as aliquotas de contribuicdo vigentes no exercicio sob analise corresponderam a
14,91% (quatorze virgula noventa e um por cento) para a parte patronal (incluido o
custo suplementar) e 11,00% (onze por cento) para a parte do segurado.

Ao final de seu relatério a Auditoria apresentou as seguintes recomendacoes:

I - A atual gestdo do IPSMB

1.

2.

proceder ao registro das receitas em conformidade com o plano de contas
atualmente vigente;

realizar o registro das receitas de contribuicdes patronais pelo valor bruto, ou seja,
sem a dedugdo dos beneficios pagos diretamente pelo municipio e deduzidos quando
do repasse dessas contribuicOes ao instituto, realizando, ainda, a contabilizagao dos
citados beneficios como despesa orcamentaria, vez que constituem despesas do
instituto;

proceder ao registro das receitas de contribuicdo identificando o érgao repassador e
0 més de competéncia das mesmas;
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4.

realizar o pagamento em dia das obrigacdes previdencidrias devidas ao INSS
incidentes sobre os valores pagos aos servidores comissionados do instituto e dos
prestadores de servigo, evitando o pagamento de juros e multa por atraso;

realizar procedimento licitatdrio sempre que exigido pela Lei n°® 8.666/93;

encaminhar a este Tribunal todos os processos de concessao de aposentadoria e
pensao que ainda nao foram remetidos ao TCE-PB;

realizar o controle das despesas administrativas, de modo a evitar que se ultrapasse
o limite estabelecido na legislacao municipal;

realizar a cobranga, junto aos érgaos municipais que dispdem de servidores efetivos,
das contribuicdes previdenciarias devidas, bem como dos repasses relativos aos
termos de parcelamento firmados;

manter a regularidade do RPPS junto ao Ministério da Previdéncia Social — MPS;

. manter o Conselho de Administracdao e o Conselho Fiscal em efetivo funcionamento,

realizando as reunides na periodicidade estabelecida na legislagdo previdenciaria
municipal.

II - Ao atual responsavel pela Prefeitura, pela Camara e pelo Fundo Municipal de Saude —

FMS

11.

12.

13.

14.

encaminhar mensalmente ao instituto de previdéncia municipal cdpia das folhas de
pagamento (resumo mensal e folha analitica) dos servidores efetivos ativos, para que
o instituto possa acompanhar 0s repasses realizados, bem como fazer o
levantamento da base de calculo para o limite das despesas administrativas;

realizar o pagamento em dia das contribuicdes previdenciarias devidas ao instituto,
bem como das parcelas referentes aos termos de parcelamento em vigéncia;

fazer constar, dos resumos das folhas de pagamento dos servidores efetivos, as
informacdes referentes ao valor da base de calculo das contribuicbes e sua
composicao, bem como o valor da contribuicdo patronal, consoante estabelece o
artigo 47 da Orientacdo Normativa SPS n° 02/09;

manter a regularidade do RPPS junto ao Ministério da Previdéncia Social — MPS.

A Unidade Técnica apontou ainda irregularidades de responsabilidade da diretora presidente
do RPPS do Municipio de Belém, que foi citada e apresentou defesa. Apds andlise da
documentacao e argumentos trazidos aos autos, a Auditoria manteve as seguintes
irregularidades:

1. Divergéncia entre o montante relativo a despesa fixada constante do SAGRES
(R$ 913.900,00) e o apresentado no comparativo da despesa autorizada com

realizada (R$ 939.261,00), fazendo-se necessario esclarecimento e

apresentacao do Decreto n° 071/2012, sob pena do montante de R$
24.091,52 ser considerado como despesa realizada sem autorizacdao
orcamentaria

Informa a defesa que as despesas questionadas, por equivoco, nao foram informadas junto
ao SAGRES. Porém, foram autorizadas através dos Decretos n® 0071/12 e n°® 0067/2012,
proveniente de repasse do Poder Executivo Municipal para dotagdo orcamentaria. Anexa
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copia dos decretos e registra que as informagGes encontram-se na documentacao do
controle das alteragdes orgamentarias que também acosta a peca defensiva.

A Auditoria entende que os esclarecimentos sao insuficientes para sanear a irregularidade e
que o Decreto n° 71/2012, de 3 de dezembro de 2012, que “regularizaria” a despesa nao
informada no SAGRES, no valor de R$ 25.361,00, ndao deve ser acolhido, posto que nao se
encontra informado pelo Prefeito Municipal junto ao SAGRES.

2. Auséncia de realizacdo de procedimento licitatorio para a contratacao de
servicos contabeis e de assessoria juridica

A defendente ressalta que foram realizadas duas Inexigibilidades de Licitagao, sendo a n°
010/2010, para contratacdo de profissional contabil e a n°® 009/2010 para profissional
juridico. E, posteriormente, foram feitos termos aditivos aos contratos originais. Outrossim,
alega que este Egrégio Tribunal ja pacificou o entendimento pela legalidade da contratacdo
de servicos profissionais como de contador e assessoria juridica sem a realizacdo do devido
concurso publico.

A Unidade Técnica acolhe o argumento quanto a jurisprudéncia dominante desta Corte de
Contas autorizando a realizagdao de procedimento de inexigibilidade de licitacao para a
contratacao de servigos advocaticios e contabeis. Ressalta, no entanto, que a duracdo dos
contratos, como regra, se encerra ao final de cada exercicio financeiro — conforme caput do
art. 57 da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993 e alteragdes posteriores. Registra ainda que, de
acordo com o exposto pela defesa, os contratos de servigos contabeis e juridicos tém
natureza de “servicos a serem executados de forma continua” e, neste caso, teriam sua
vigéncia com prazo de até sessenta meses ou, ainda e excepcionalmente, prorrogavel por
mais doze meses, perfazendo um total de 72 meses. A Auditoria ndo acata os aditivos
contratuais apresentados em sede de defesa, por entender que tais contratos ndo se
enquadram no inc. II do art. 57 da Lei 8666/93 ou, a contrario senso, dissimulam relagao de
trabalho/emprego sob a forma de contratagao administrativa.

3. Auséncia de encaminhamento a este Tribunal, para fins de registro, de 10
(dez) processos de concessao de aposentadoria e 06 (seis) de pensao

A defesa nao se pronunciou sobre este aspecto.

4. Omissao da gestao do instituto no sentido de cobrar da Prefeitura e do Fundo
Municipal de Saude — FMS o repasse integral e tempestivo das contribuicoes
previdenciarias devidas ao RPPS

5. Omissao da gestao do instituto no sentido de cobrar da prefeitura municipal o
repasse tempestivo das parcelas relativas ao termo de parcelamento firmado
em 02 de maio de 2008

Informa a defesa que a gestora jamais se esquivou de realizar as cobrancgas, apenas utilizava
de meios informais para tanto, uma vez que o municipio € de pequeno porte, e,
notadamente, seus 6rgdos e gestores possuem um bom relacionamento. Acrescenta que
apenas através de relatério do Orgao Técnico é que se tomou conhecimento da necessidade
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de formalizar os atos de cobranca emanados do Instituto sub examine para a Prefeitura e o
Fundo Municipal de Saude — FMS. A partir da presente data, a cobranca se dara através de
oficio numerado e com aviso de recebimento, que devera restar arquivado.

No entendimento do Orgao de Instrucdao a falha enseja recomendacdo aos atuais gestores
para que nao deixem de cumprir com o dever de lealdade para com o instituto, e, portanto,
ndo se omitam de cobrar os valores devidos ao Instituto pela Administracdo Publica.

O Processo foi encaminhado ao Ministério Publico que através de seu representante emitiu
parecer no qual opina pela:

1. IRREGULARIDADE das contas da gestora do Instituto de Previdéncia Municipal de
Belém, Sr@2 Maria Gorete da Silva, relativas ao exercicio de 2012.

2. APLICAGAO DE MULTA & gestora, Sr@2 Maria Gorete da Silva, com fulcro no art. 56,
II da LOTCEPB.

3. NOTIFICACAO 3 atual gestdo para que envie ao TCE-PB os processos de concessdo de
aposentadoria e pensdo, citados pela auditoria no relatério inicial.

4. BAIXA DE RECOMENDAGCOES a atual gestdao do Instituto de Previdéncia em analise,
no sentido de guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, das
normas infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas
decisOes, evitando-se a reincidéncias das falhas constatadas no exercicio em analise, na
forma como exposto no presente parecer e pela Auditoria em seu Relatdrio.

5. REPRESENTACAO Ministério Piblico Comum, para apura¢do de eventual pratica de ato
de improbidade por parte da gestora em analise.

Na sessao do dia 17 de maio de 2016, a 2@ Camara Deliberativa decidiu, através do Acordao
AC2-TC-01403/16, julgar irregular a prestacdo de contas do Instituto de Previdéncia Social
dos Servidores Publicos do Municipio de Belém - IPSMB, sob a responsabilidade da Sra. Maria
Gorete da Silva, referente ao exercicio financeiro de 2012; aplicar multa a Sra. Maria Gorete
da Silva, no montante de R$ 9.856,70, correspondentes a 220,80 UFR-PB, com fulcro no
artigo 56, I e II da LOTCEPB; recomendar a gestao do Instituto de Previdéncia estrita
observancia as normas legais, evitando a repeticao das falhas apontadas e encaminhar copia
da presente decisdo ao Ministério Publico comum para as providéncias que entender
pertinentes.

Inconformada com o teor da decis3ao, a Sr@ Maria Gorete da Silva interp6s Recurso de
Reconsideragao com o intuito de reconsiderar as irregularidades remanescentes,
principalmente, aquela que trata de despesas realizadas sem autorizacao orgamentaria, onde
a gestora trouxe aos autos o Decreto de abertura de créditos adicionais suplementares de n°®
033/2016, o qual foi editado para retificar os decretos de n° 067/2012 e 071/2012. Alegou
ainda que houve cerceamento de defesa, sendo violado os principios da congruéncia,
adstricdo e do contraditdrio. Por fim, solicitou a cancelamento da decisdo, com a supressao
da multa aplicada a sua pessoa.

A Auditoria, ao analisar a pega recursal, assim se posicionou: primeiro, se eximiu de
examinar a questdo do cerceamento de defesa, posto ser matéria eminentemente juridica.
Quanto a realizacao de despesas sem autorizacdo orcamentaria, entendeu o Orgao Técnico
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que o ciclo orcamentdrio se exaure com o0 encerramento do exercicio financeiro a que se
refere e que seria impraticavel a edicdo de um ato para retificar outro tido como insuficiente
ou irregular. E por ultimo, entendeu que as falhas praticadas foram suficientes para
aplicacao da multa, contudo, ndo seria de sua competéncia falar acerca da sancao imputada
a gestora.

O Processo foi encaminhado ao Ministério Publico que através de sua representante emitiu
Parecer de n° 02181/16, pugnando pelo conhecimento do presente Recurso de
Reconsideragdo, e, no mérito, pelo seu ndo provimento, mantendo-se intacta a decisdao
consubstanciada no Acérddo AC2-TC 01403/16, por entender que a gestora nao teve o seu
direito de defesa tolhido, pois, a irregularidade ensejadora da multa n3o foi a falsificacao de
documentos publicos, mas a realizacdo de despesas sem autorizacdao orgamentaria por
divergéncia de informacdes prestadas ao SAGRES. No mais, corroborou com a Auditoria em
ndo acatar a apresentacdo do Decreto de abertura dos créditos adicionais de forma
extemporanea.

E o relatério.
PROPOSTA DE DECISAO

CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente, cabe destacar que
o0 recurso € adequado, tempestivo e advindo de parte legitima.

Quanto ao mérito, entendo que a falha recorrida ndo pode ser reconsiderada, pois, como
bem destacou a Auditoria, ndo pode um decreto editado no exercicio de 2016, vir a corrigir
os decretos abertos no exercicio de 2012. Quanto ao cerceamento de defesa corroboro com
o Parecer Ministerial, tendo em vista que a gestora foi regularmente notificada para
apresentar defesa e, quando o fez, a documentagao nao foi acolhida pela Auditoria, sendo
confirmada também, indicios de inidoneidade da documentacdo apresentada.

Ante o exposto, proponho que a 24 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA:

1. CONHECA o Recurso de Reconsideracao, tendo em vista a tempestividade e a
legitimidade do recorrente;

2. NEGUE-LHE provimento mantendo na integra a decisao recorrida.
E a proposta.

Joao Pessoa, 18 de outubro de 2016

CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO
RELATOR
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