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contas de gestdo - Declaracdo de atendimento parcial as
exigéncias da LRF. Denuncias parcialmente procedentes.
Aplicagdo de multa. Traslado da decisdo a PAG/2019.
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IPARECER PPL TC 0081/2019|

RELATORIO

Cuidam os presentes autos da prestacdo de contas anual do Sr. Alecsandro
Bezerra dos Santos, na qualidade de Prefeito e ordenador de despesas do Municipio de

Camalau, relativa ao exercicio de 2017.

» I Camalau

B Jozo Pessoa

O municipio sob analise possui populagdo estimada de 6.020 habitantes, sendo
3.023 habitantes urbanos e 2.996 habitantes rurais e IDH 0,584 ocupando no cenario nacional

a posicao 4.903 e no estadual a posigao 159°.

Destaco os principais aspectos apontados pela unidade técnica desta Corte, com
base na documentagdo encartada nos presentes autos e na analise de defesa apresentada

pelo gestor.
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1. Quanto a Gestao Geral:

1.1 A Lei Or¢camentaria Anual (LOA) n° 490/2016, estimou a receita e fixou a despesa em
R$ 19.141.466,00, bem como autorizou a abertura créditos adicionais suplementares
no valor de R$ 1.914.146,60, equivalentes a 10% da despesa fixada na LOA;

1.2 Foram abertos créditos adicionais suplementares no valor de R$ 4.237.108,17, tendo
como fonte de recursos a anulagao de dotacao e excesso de arrecadagao;

1.3 A Receita Orgamentaria Arrecadada' subtraindo-se a parcela para formacdo do
FUNDEB atingiu o montante de R$ 15.728.138,57, correspondendo a 81,01% da
previsdo. Ja a Despesa Orgamentaria Realizada totalizou R$ 15.773.267,98, sendo R$
15.045.914,26 do Poder Executivo e R$ 727.353,72, referentes a despesas do Poder
Legislativo;

1.4 Sobre as demonstragdes contabeis e divida municipal foi observado:

1.4.1 O balango orgamentario consolidado apresentou déficit orgamentario no
valor de R$ 45.129,41;

1.4.2 O saldo para o exercicio seguinte no valor de R$ 1.467.322,94, sendo
R$ 1.467.320,53 em Bancos e R$ 2,41 em caixa;

1.4.3 O balango patrimonial apresenta superavit financeiro, no valor de
R$ 646.600,38;

1.5 A remuneracao dos agentes politicos apresentou-se dentro do limite, ndo ocorrendo

EXCessSOs;

1.6 O Repasse ao Poder Legislativo representou 7,00% das receitas de impostos e

transferéncias do exercicio anterior, atendendo a legislagéao.

1.7 Os dispéndios com obras publicas? totalizaram R$ 157.343,66, os quais

representaram 1,00% da Despesa Orgamentaria Total (DOT);

2. As despesas condicionadas ou legalmente limitadas comportaram-se da seguinte

maneira:

2.1 Despesas com Pessoal® representando 61,68% da Receita Corrente Liquida,

ultrapassando o limite maximo (60%) estabelecido no art. 19 da LRF. Em relagdo aos gastos

' Memodria de calculo da Receita Arrecadada, incluindo o FUNDEB:

Receita Corrente

R$ 16.755.265,00

Receita de Capital

R$ 759.825,00

2 De acordo com os dados do TRAMITA néo foi formalizado processo autdbnomo de inspegéo de obras;
3 Despesa com pessoal do Poder Executivo: 58,68%; Poder Legislativo: 3,00%.
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com pessoal do Poder Executivo, observou-se a realizagdo de despesas no percentual de

58,68%, atendendo ao limite de despesas estabelecido 20 da LRF;

2.2 Aplicagédo de 25,65% da receita de impostos e transferéncia na Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), portanto, foram atendidas as disposi¢des do art. 212

da Constituicao Federal;

2.3 Os gastos com Agbes e Servigos Publicos de Saude atingiram o percentual de 20,38%
da receita de impostos e transferéncias, portanto ocorreu atendimento ao estabelecido no
art. 77, inciso lll, § 1° do ADCT;

2.4 Destinagao de 75,90% dos recursos do FUNDEB na remuneragio e valorizagdo dos
profissionais do Magistério, satisfazendo, desse modo, a exigéncia do art. 22 da Lei
11.494/2007;

2.5 O Municipio transferiu para o FUNDEB a importancia de R$ 1.786.951,43, tendo
recebido deste fundo a importancia de R$ 4.279.652,08, resultando um superavit para o
municipio no valor de R$ 2.492.700,65;

3. Foram cadastradas no Tramita Denuncias relativas ao exercicio em analise, os documentos
e processos referentes aos fatos denunciados foram anexados ao processo, cujas conclusbes

da Auditoria foram apresentadas no conjunto das irregularidades, a saber:

Dendancias )/ Representacbes

Tipo Protocolo Subcategoria Situacdao Juntada
L Anexado (Ao Proc.

P Dendncia 00063/17)

m Doc. Dendn Anexado (Ao Proc.

He 30401718 snuncia 05850/18)

™ Doc. Dentinci Anexado (Ao Proc.

He 03255/18 snunoia 05850/18)

. Do, Dentincia Anexado (Ao Proc.

ME 7BFO07/17 14385/17)

~ Doc. Dentincia Anexado (Ao Proc.

- (2 73563,/17 00063/17)

~ Doc. Dentincia Anexado (Ao Proc.

(= S59470,/17 00063/17)

™ Doc. Dentinci Anexado (Ao Proc.

He 57183/17 snunecia 14385/17)

™ Doc. Denting Anexado (Ao Proc.

(= 4942017 =nuneia 15330/17)

Um dos processos tramitou apartado (Processo TC 14.385/17 — ja apreciado), o

qual foi formalizado como “Inspegéo Especial”’, tendo sido julgado regular com ressalvas o
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procedimento licitatério (Acérddo AC1 TC 369/18), referente a analise do Leildo 001/2017,

objetivando a alienagado de bens moveis, automotivos.

4. No que se relaciona a Gestao Fiscal, foram constatadas irregularidades quanto as

disposicoes da Lei de Responsabilidade Fiscal, quais sejam:

» Realizacdo de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimOnio publico, ilegais e/ou ilegitimas, no valor de R$ 104.666,00, em
desobedecendo o artigo 15 da Lei Complementar n® 101/2000 da LRF (item 6.0.1);

» Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecidos pelo art. 19 e no art. 20 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, uma vez que foram atingidos gastos de 58,68% para o
Poder Executivo e 61,68% para o ente (itens 11.1.1 e 11.1.2);

» Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizagdo das
audiéncias publicas, desobedecendo o art. 1°, § 1°; art. 9°, § 4°; arts. 48, 48-A e 49 da
Lei Complementar n° 101/2000 — LRF (item 15.0.5 e vide relatério do aplicativo

Turmalina);

5. Foi dado observar irregularidades, relativas a Gestao Geral, que permaneceram mesmo

apos analise das defesas apresentadas, quais sejam:

5.1 - Contratacao de pessoal através de processo licitatério, configurando burla ao concurso
publico (item 15.0.2 e 11.1.3);

5.2 - Nao-recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de
previdéncia, no valor de R$ 356.587,54 (item 13.0.1);

5.3 - Contratagcédo de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizagdo de concurso publico (item
11.1.5);

5.4 - Servidor Publico em desvio de fungdo, contrariando os principios da legalidade e

impessoalidade (15.0.1);

5.5 - Realizagdo de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitagao,

sem amparo na legislagéo, no valor de R$ 22.000,00 (15.0.3);
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5.6 - Realizagao de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo sem
amparo na legislagao arts. 24 e 25 da Lei n® 8.666/1993, no valor de R$ 15.990,00 (item 15.0.6)

5.7 - Descumprimento de exigéncias da Lei de Acesso a Informagéo Lei n°® 12.527/2011 (item
15.0.7);

5.8 - Pagamento de juros e/ou multas, no valor 12.176,78, devido ao atraso no recolhimento

de contribuicbes previdenciarias, em desobediéncia a Lei n°® 8.429/92, art. 10. 15.0.8;

5.8 — Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos, em
desobediéncia art. 74 da Constituicao Federal; art. 76 da Lei n® 4.320/1964 (item 15.0.9);

5.9 - Pagamento de despesas referente a bens e servicos em valores superiores ao praticado
no mercado e/ou superiores ao contratado — superfaturamento, no valor de R$ 3.591,33 (item
15.0.10, art. 37, caput, da Constituicao Federal; e art. 66 da Lei n°® 8.666/1993);

5.10 - Frustragdo ou fraudem a licitagdo, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer outro
expediente, do carater (art. 82, 88 e 90 da Lei n° 8.666/93, item 15.0.11);

Por fim, no item 17.2.1, do 2° Relatério de Analise de Defesa (fl. 3616) o 6rgao de
instrucédo sugere que seja encaminhada ao gestor recomendagao, especialmente, no que tange

a gestao de pessoal.

Submetidos os autos ao Orgéo Ministerial, este se pronunciou pelo (a):

a) EMISSAO DE PARECER CONTRARIO a aprovacdo das contas de governo e a
IRREGULARIDADE das contas anuais de gestdo do Chefe do Poder Executivo do Municipio
de Camalau, Sr. Alecsandro Bezerra dos Santos, relativas ao exercicio de 2017, na
conformidade do disposto no Parecer Normativo 52, e DECLARACAO DE ATENDIMENTO
PARCIAL as disposigoes da Lei de Responsabilidade Fiscal, nos precisos termos dos relatérios

técnicos;

b) PROCEDENCIA PARCIAL DAS DENUNCIAS formuladas nos autos dos Processos TC n°
18.981/17 e 15.380/17 e Documentos TC n° 59470/17, 25497/18, 33897/18 e 03255/18,

anexadas aos presentes, respeitada a temporalidade;
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c) IMPUTACAO DE DEBITO ao nominado Prefeito de Camalal por superfaturamento em
contrato de aquisigdo de combustivel, bem como pelo pagamento de juros e/ou multas devido

ao atraso no recolhimento de contribui¢cdes previdenciarias;

d) COMINACAO DE MULTA PESSOAL ao prevista no inc. Il do art. 56 da LOTC/PB ao Gestor

supracitado, dado o conjunto de irregularidades, falhas e omissées de dever;

e) ASSINACAO DE PRAZO ao Alcaide para restabelecer a legalidade em relagdo aos
servidores comissionados exercendo as atribuicdbes de técnicos de enfermagem, por

configurarem desvio ilegal de funcao;

f) REPRESENTACAO a Receita Federal, ao Ministério Publico Federal (Procuradoria da
Republica na Paraiba) e ao Ministério Publico Estadual acerca das irregularidades aqui

esquadrinhadas, nas respectivas areas de atribuigao;

g) RECOMENDACAO ao Chefe do Poder Executivo de Camalal no sentido cumprir,
fidedignamente, os preceitos da Carta Magna, e demais legislagdes dispositivas sobre a gestéo
publica e seus decursivos deveres, especificamente, agir diligentemente nos servigos de
locacdo de veiculos, realizando, em regra, procedimentos licitatérios, com a utilizagdo da
Dispensa a licitagdo apenas em situa¢des realmente emergenciais, tomar providéncias com
vistas a adequar a administragao municipal a Lei n° 12.527/2011, além de observar as demais

sugestdes aduzidas nesta peca.

Cumpre, por fim, informar que esta Corte assim se pronunciou em relacao as PCA

dos exercicios anteriores:

Exercicio Parecer Gestor (a)
2013 Parecer Favoravel (Processo TC 04185/14 Jacinto Bezerra da Silva
2014 Parecer Favoravel (Processo TC 04160/15 Jacinto Bezerra da Silva
2015 Parecer Favoravel (Processo TC 04133/16 Jacinto Bezerra da Silva
2016 Parecer Favoravel (Processo TC 05238/17 Jacinto Bezerra da Silva

N " e I ~—

E o Relatério, informando que:

a) Os relatérios foram produzidos pelos Auditores Gustavo Silva Coelho e Pedro de

S. Fleury, bem como que foram feitas as intimacbes de praxe para a presente sesséo;
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VOTODORELATOR

No tocante a_Gestao Fiscal, entendo que houve cumprimento parcial a LRF,

sobres as eivas apuradas fago as seguintes consideragoes:

a) Em relagao aos gastos com pessoal do Poder Executivo, que atingiu R$ 58,68% da RCL, é
dado observar que o aumento mais relevante das despesas com pessoal ocorreu no ambito
dos gastos com Contrato por Tempo Determinado, que cresceu 139% de 2015 para 20174
Ressalto que durante o acompanhamento foi emitido Alerta®, contudo, a eiva persistiu. Assim,
considerando que este foi o primeiro exercicio da gestéo, entendo que o gestor deve ser mais
uma vez alertado, sem prejuizo de aplicagdo de multa por descumprimento do mandamento

legal.

b) Quanto a realizagdo de despesas consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas, no valor de R$ 104.666,00, tendo em vista que a
eiva consiste em concesséo de ajuda e doagdes a pessoas carentes sem previsdo na LDO e
sem atender ao disposto na Resolugdo Normativa RN TC n°® 09/20108, no que se refere aos

mecanismos, procedimentos e meios de comprovagao previstos nessa Resolugéo.

Nesse sentido, comungo com o Orgdo Ministerial quando conclui em seu parecer:

“A destinagao de recursos do municipio para concessao de ajuda
humanitaria e social as pessoas carentes do municipio por parte do
Executivo sem previsdo no orgamento constitui grave ofensa aos
principios da moralidade e da legalidade, configurando
irregularidade que enseja cominagdo de multa por desrespeito a
norma legal, sem imputagcdo de débito, neste caso, haja vista a

apresentagao de documentacdo comprobatdria”.

¢) Ressalto que as questdes de auséncia de transparéncia nas contas publicas, informada pela
Auditoria (item 15.0.5) e descumprimento de exigéncias da Lei de Acesso a Informagéao Lei n°

12.527/2011 (item 15.0.7) ainda persistem no corrente exercicio, conforme relatério preliminar

4 Conforme registros do SAGRES, em 2015 o gasto com Contrato por Tempo Determinado foi de R$ 157.565,01 e
em 2017 a despesa foi de R$ 377,259,30;

5 Em 01/08/2017 foi emitido o Alerta TCE-PB 01005/17, no sentido de que o gestor adotasse medidas de prevengdo
ou corregdo, entre outros fatos, relativamente a observancia das normas legais no que tange aos limites de gastos
com pessoal;

6 Resolugdo Normativa RN TC n° 09/2010: Art. 1°. A destinagdo de recursos publicos para cobrir necessidades de
pessoas fisicas deve se pautar pelos seguintes critérios ou parametros:

I. existéncia prévia de lei municipal ou estadual editada para suprir a exigéncia do art. 26 da LRF;

Il. prova de publicidade da lei estadual ou municipal para reconhecimento de sua eficacia;
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(em faze de experimentagéo) do aplicativo Turmalina disponivel no site deste Tribunal, onde
observa-se que, considerando a média de transparéncia dos Municipios de 510 pontos, o
municipio atinge 235 pontos. No meu sentir, este Tribunal deve fazer recomendagbes ao gestor

de adogao de providéncias para cumprimento legal, sem prejuizo de aplicacdo de multa.

Quanto a Gestao Geral, o Municipio atendeu ao limite constitucional no tocante a
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE? (25,65%), bem como destinou o percentual
minimo legal referente ao FUNDEB? (75,90%) e aplicou o percentual de 20,38% das receitas

de impostos e transferéncias em relagdo aos gastos em Acdes e Servigos Publicos de Saude.

No que se refere as eivas constatadas na gestdo geral, fago as seguintes

consideragdes:

A eiva relativa a n&o pagamento da contribuigdo patronal no valor de
R$ 356.587,54° deve ser comunicada a Receita Federal do Brasil, devido as suas

competéncias legais.

Depreende-se dos autos que a Auditoria confirmou irregularidades, objetos de

denuncias no que tange as contratagdes a margem da lei de licitagdes, refiro-me a:

e Realizagdo de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitagao,

sem amparo na legislagdo, no valor de R$ 22.000,00, para contratagdo de escritério de

lll. existéncia de dispositivos expressos na LDO estabelecendo as condigbes para concesséo de ajudas para suprir
as necessidades de pessoas fisicas;

7 CF/88. Art. 212. Aplicagdo de no minimo 25% das receitas de impostos, inclusive os transferidos, na Manutengio e
Desenvolvimento do Ensino.

8 O Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da Educagio Basica e de Valorizag&o dos Profissionais da Educagao
— FUNDEB foi criado pela Emenda Constitucional n°® 53/2006 e regulamentado pela Lei n°® 11.494/2007 e pelo
Decreto n° 6.253/2007, em substituicdo ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério - Fundef, que vigorou de 1998 a 2006. De acordo com art. 22 da Lei 11.494/07, pelo
menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos deverdo ser destinados ao pagamento da
remuneragao dos profissionais do magistério da educagao basica em efetivo exercicio na rede publica.

9 Célculo das obrigagdes patronais nao recolhidas:

[7. Base de Calculo Previdénciario (1+2+3+4+5 - ) 8.311.396,22
a8 Aliquota * 21,0000%
9. Obrigagdes Patronais Estimadas (8°7) 1.745.393.21
10. Obrigactes Patronais Pagas 1.388.805,67
11. Ajustes (Deducdes e/ou Compensacoes) 0,00
12. Estimativa do valor nac Recolhido (2 — 10 - 11) 356.587.,54
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advocacia atraves de inexigibilidade de licitagdo para exercicio de atribuicbes proprias

da administragéo tributaria (15.0.3);

Ja tenho meu entendimento acerca da questdo de contratacdo de escritério de
advocacia atraves de inexigibilidade de licitagéo para exercicio, e, mesmo que procedente,

nao vejo como uma falha que possa macular as contas;

o Realizacdo de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitagao
sem amparo na legislacdo no valor de R$ 15.990,00, para servigos de transportes de
pacientes para atendimento médico hospitalar em Sumé, Monteiro e Campina Grande
(arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666/1993, item 15.0.6);

e Frustracdo ou fraude a licitacdo, na modalidade Pregdo Presencial n°® 001/2017, que
teve por objeto o fornecimento de combustiveis e derivados de petréleo, tendo sido
apurada ajuste, combinacdo ou qualquer outro expediente, do carater (art. 82, 88 e 90
da Lei n°® 8.666/93, item 15.0.11, dentincia formalizada no Processo TC 15380/17 —

anexado);

Para essas outras eivas nas contragdes denunciadas, considerando que foram pontuais

sou porque seja aplicada multa ao gestor com recomendacdes de obedecer a legislagao.

Devido a ocorréncia de diversas pechas na gestao de pessoal, quais sejam:

e Contratagdo de pessoal através de processo licitatério, configurando burla ao concurso

e publico (item 15.0.2 e 11.1.3);

e Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizagdo de concurso
publico (item 11.1.5);

e Servidor Publico em desvio de fungdo, contrariando os principios da legalidade e

impessoalidade (15.0.1);

Voto pela aplicagdo de multa ao gestor e recomendacdes de cumprimento dos ditames

constitucionais inerentes ao assunto.

Quanto as demais irregularidades, referentes a:
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e Pagamento de juros e/ou multas, no valor 12.176,78, devido ao atraso no recolhimento
de contribuigbes previdenciarias, em desobediéncia a Lei n°® 8.429/92, art. 10. 15.0.8;

e Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos, em
desobediéncia art. 74 da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei n° 4.320/1964 (item
15.0.9);

e Pagamento de despesas referente a bens e servicos em valores superiores ao praticado
no mercado e/ou superiores ao contratado — superfaturamento, no valor de R$
3.591,33"° (item 15.0.10, art. 37, caput, da Constituicdo Federal; e art. 66 da Lei n°
8.666/1993);

Acolho os argumentos da defesa por entender que as mesmas sao de carater
administrativo, inclusive no que tange a interpretacdo da Auditoria, relativamente ao
superfaturamento de combustiveis apurado, por ser produtos de muita oscilagdo de valor é
passivel de relevagao a ocorréncia de reajuste de centavos do prego contratado (através de

termo aditivo o prego da gasolina foi aumentado de R$ 3,89 para R$ 4,25 — Auditoria — R$

4,19; o diesel aumentou em R$ 0,18 centavos, a Auditoria, considerando o custo, acata R$

0,15 centavos).

Outrossim, tendo a informar que no exercicio em andlise o gasto com combustivel no
municipio nao foi tdo elevado, pois, em pesquisa ao Bl, identifiquei que o gasto aumentou nos

exercicios seguintes, sendo, vejamos 0s numeros:

Em 2017 o gasto foi de R$ 436.224,90.
Em 2018 aumentou para R$ 1.100.586,92;

Ja nos primeiros 2 meses de 2019 o gasto ja atinge R$ 308.143,62, ou seja, se

continuar com esse panorama o gasto ira superar o valor do exercicio anterior.

10 Conclusoes da Auditoria (p. 3208), em relagdo a eiva de superfaturamento de combustiveis:

A contratada, na explanacdo de motivos, aduz que o reajuste deve ser realizado pelo percentual do aumento do seu
custo. Assim, requer que o reajuste de 9,28% de seus custos sejam igual & majoragdo do preco pago pela
Administrac&o, o que foi aceito. Todavia, o aumento percentual no preco ndo corrige somente o custo, mas aumenta
de igual forma o lucro da empresa. Se a empresa pagava 2,93 e passou a pagar 3,23 (fl. 21, Doc TC 17088/17),
houve R$ 0,30 de elevagdo em seu custo, portanto o preco inicial de R$ 3,89 deveria ter subido para R$ 4,19 e ndo
R$ 4,25. Ja o Diesel subiu o custo em R$ 0,15, o que deveria elevar o prego contratado neste valor e ndo em R$
0,18. Assim, houve o pagamento indevido de R$ 3.591,33 (R$ 1.268,88 da diferenga entre o valor pago e o que
deveria ter sido pago multiplicado pelo consumo da gasolina a partir setembro; e R$ 2.322,45 da diferenga entre o
valor pago e o que deveria ter sido pago multiplicado pelo consumo do diesel a partir setembro).

N&o foi possivel a detec¢céo de inconsisténcia financeira dos valores contratados em relagdo ao mercado por falta de
dados precisos em relacdo ao preco local durante o exercicio de 2017, ndo obstante tenha se procurado
informagbdes em sitios eletrénicos diversos, inclusive o da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustivel.

Do exposto, conclui esta Auditoria pela irregularidade da Licitagédo em questéo.
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Nesse sentido, entendo que o gestor dever ser alertado de maior acuidade com esses
gastos, uma vez que nao ocorreu aumento significativo da populagdo que justificasse o

acréscimo superior a 100% da despesa com combustivel.

Dito isto, voto no sentido de que este Egrégio Tribunal:

1. Emita e encaminhe a Camara Municipal de Camalau, parecer favoravel
a aprovacdo das contas do Prefeito, Sr. Alecsandro Bezerra dos Santos, relativas ao
exercicio de 2017, com a ressalva prevista no art. 138 da Resolugao Normativa RN 10/2010,
de que o entendimento adotado decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos,
sendo suscetivel de revisdo se novos fatos ou provas, inclusive mediante diligéncias especiais

do Tribunal, vierem a interferir de modo fundamental nas conclusbes alcancadas

2. Em Acodrdéao separado:

2.1. Julgue regulares com ressalvas as contas de gestdo do Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Camalau, Sr. Alecsandro Bezerra dos Santos, na condi¢gdo de
ordenador de despesas, relativas ao exercicio de 2017;

2.2. Declare que o mesmo gestor, no exercicio de 2017, atendeu parcialmente
as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal,

2.3 - Julgue parcialmente procedentes as denuncias anexadas aos autos,
quanto a violagao ao principio da publicidade e da garantia do acesso a informagéo e quanto
nomeacao de cinco servidores comissionados para exercerem as atribuicbes, comunicando
aos denunciantes acerca da presente decisao;

2.4. Aplique multa pessoal ao Sr. Alecsandro Bezerra dos Santos, R$ 11.450,55
(onze mil, quatrocentos e vinte e cinquenta reais € cinquenta e cinco centavos), equivalentes a
228,46 UFR-PB, com fundamento no art. 56 da Lei Organica desta Corte de Contas, por
transgressao a normas constitucionais, legais e resolugbes desta Corte, assinando-lhe prazo
de 60 (sessenta) dias, a contar da data da publicagao da presente decisdo, para efetuar o
recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizagdo Orgamentaria e
Financeira Municipal, a que alude o art. 269 da Constituicao do Estado;

2.5. Determine o traslado da decisdo ao Processo de Acompanhamento da
Gestao/2019 do Municipio de Camalau, para que, naqueles autos, seja emitido o alerta formal
acerca do excessivo gasto com combustiveis ja evidenciado no corrente exercicio, o qual

compromete o indice de eficiéncia de despesas com combustiveis;
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2.6. Comunique a Receita Federal do Brasil acerca da inadimpléncia da
municipalidade nos pagamentos da contribuicdo patronal, para providéncias de sua
competéncia;

2.7. Recomende ao gestor municipal a nao repetir as eivas apontadas nos autos,
observando sempre os preceitos constitucionais e legais pertinentes, especialmente, a LRF e
as Resolugdes deste Tribunal e sob pena de rejeicdo de contas decorrente da repeticdo das
eivas, a urgente adogao de medidas no sentido de: a) controle dos sistemas administrativos no
fornecimento diario de combustiveis; b) atender a legislacdo quando da contratacdo de
pessoal.

E como voto.
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INFORMAGOES COMPLEMENTARES AO VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR

| - Evolucio das Despesas do Municipio''
(Fonte: Portal do TCE-PB — Painéis de Acompanhamento)

FUNCAO ADMINISTRACAO

Painel de Evolugdo das Despesas dos Municipios Paraibanos

Agregacio Ente Poder Unidade Gestora Periodo T
Ente - Camalal i Executivo w Prefeitura Municipal de Camalad i {valores miltiplos}) w
Estigio da Despesa Elementc de Despesa SubElemento Funcic SubFuncio CPF/CNPJ (56 nidmeros)
Empenhads - {Tuda) - (Tuda) - Administragio  ~ {Tudo) -
EvolugSo da Despasa Nominal 3 )

R$1.915.847.80
»

+
R$1.900.000,00
- Periode: 2017
1o
Valor Empenhado: R$1.916.847,80
g Crescimento: 29,16%

R$1.700.000.00

Walor daDespesa

RS1544272 16

R$1 500 000.00

RE1. 424 05501

R$1.412.490,35

2014 2015 2016 2017

EvolugSo da ProporgSo da Despesa{  ){

FUNCAO SAUDE

Painel de Evolugdo das Despesas dos Municipios Paraibanos

Agregacgio Ente Foder Unidade Gestora Periodo
Ente - | [camaiza - | [Exeamive = | [Prefeiturs Municipsl de Camalsd = | [tvatores miitipics) -
Estégio da Despesa Elemento de Despesa SubElemento Fungio w7 SubFunglio CPR/CNE (=6 nimeros)
Empenhads - | [Tuea) = | [cTudey * | [satee * | [ -
Evolugio da Despesa Nominal { ) { )
R$3.500.000,00 R$3.863 34552
+
R$3.B00.000,00 | _
o)
> R$3.724.659.33

Periodo: 2017

Valor Empenhado: RE3.724.669,53
Crescimanto: -2,559%

WalordaDespesa

R$2.400.000.00

R$3.310.275.17

RS3.175520.78
2014 2015 2016 2017

Evolugdo da Proporg3o da Despesal  J( )

" Mesorregido: Borborema — Microrregido: Cariri Ocidental
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FUNCAO EDUCACAO

Painel de Evolucdo das Despesas dos Municipios Paraibanos

Agregacio Ente Poder Unidade Gestora Perioda
Ente x Camalad = Executivo x Prefeitura Municipal de Camalad X {Walores miltiplos} i
Estégio da Despesa Elemento de Despesa SubElemento Fungio 5z SubFungSo CPF/CNP (s6 niimeros)
Empenhada - (Tuda) - {Tudo) - Educacio = | [{Tudo) ¥
Evolugdo da Despaesa Nominal ( I )]

R$7.550.725,40

R$7 .

Walor daDespesa

R$E.619.372,65

R$5.383.202,87 Periodo: 2017

Walor Empenhado: RE5.615.373,65
Crescimento: -25,57%

R$4.584 243 71
2014 2015 2016 2017

EvolugSo da ProporgSo da Despesa{  J{

VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS

Agregagiio Ente Poder Unidade Gestora Periodo
Ente - | [camatan - | [Exewrive = | |Prefeiturz Municipal de Camalad = | [(vatores miirips -
Estdgio da Despesa Elemento de Despesa SubElemento Fung3o SubFungio CPF/CNPJ (s6 niimeras)
Empenhads - imentos e Vant. Fixas.. = | [{Tudo) = | [truda) ~ | [{Tuda) -
EvolugSo da Despesa Nominal { ) { b

R$6°956 717.08

+

R$6.514.971,10

R$6.500.000.

v B

Periodo: 2017

Wslor Empenhado: RE6.514.571,10
Crescimanto: -6,48%

RS6.

Valor daDespesa

R$4.555.505,.685

2014 2015 2014 2017

EvolugSo da Proporgio da Despesa bl bl
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MUNICIPIO DE CAMALAU - GESTAO DE PESSOAL 2014 A 2018

11 - Vencimentos e

36 - Outros Servigos de

Ano 04 - Contratagdo por . 13 - ObrigagGes g 71 - Principal da Divida
Empenho|Tempo Determinado Vantagen_s leas Patronais T?Tce'ms e Contratual Resgatado S i)
Pessoal Civil Fisica
2014 257.231,34 4.555.505,65 941.656,52 1.888.085,14 91.649,20 7.734.127,85
2015 157.565,01 5.117.387,71 983.378,04 1.824.312,04 114.781,02 8.197.423,82
2016 6.940.909,47| 1.398.701,47 2.013.213,28 161.847,58| 10.514.671,80
2017 377.259,30 6.732.359,37| 1.519.661,15 1.702.226,22 232.129,85| 10.563.635,89
2018 869.119,52 6.768.634,46| 1.788.952,39 1.310.878,21 286.638,03| 11.024.222,61
Soma Total 1.661.175,17 30.114.796,66| 6.632.349,57 8.738.714,89 887.045,68| 48.034.081,97
PARTICIPACAO DO ELEMENTO DE DESPESA NO TOTAL DO ANO
Ano 04 - Contratag&o por DS MEIRIEIESE g Obrigagdes = OLEEREERIZEOES oy Principal da Divida
: Vantagens Fixas - . Terceiros - Pessoa Soma Total
Empenho|Tempo Determinado - Patronais e Contratual Resgatado
Pessoal Civil Fisica
2014 3,33% 58,90% 12,18% 24,41% 1,18% 100,00%
2015 1,92% 62,43% 12,00% 22,25% 1,40% 100,00%
2016 0,00% 66,01% 13,30% 19,15% 1,54% 100,00%
2017 3,57% 63,73% 14,39% 16,11% 2,20%) 100,00%
2018 7,88% 61,40% 16,23% 11,89% 2,60% 100,00%
EVOLUCAO DA DESPESA NO PERIODO DE 14 A 18
Ano 04 - Contratagdo por \1/1 e ObrigacBes - O SAnRea) ) Principal da Divida
) ‘antagens Fixas - . Terceiros - Pessoa Soma Total
Empenho|Tempo Determinado - Patronais o Contratual Resgatado
Pessoal Civil Fisica
15x 14 -38,75% 12,33% 4,43% -3,38% 25,24% 5,99%
16 x 15 -100,00% 35,63% 42,23% 10,35% 41,01% 28,27%
17 x 16 -3,00% 8,65% -15,45% 43,42% 0,47%
18 x 17 130,38% 0,54% 17,72% -22,99% 23,48% 4,36%
18 x 14 237,87% 48,58% 89,98% -30,57% 212,76% 42,54%

Selection Status:
Expresséo Primaria: Valor Pagamentos mais Pagamentos de Restos
Elemento: 04 - Contratagdo por Tempo Determinado, 11 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil, 13 - Obrigagdes
Patronais, 36 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica, 71 - Principal da Divida Contratual Resgatado
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Camalau
Ente: Camalau
Ano Empenho: 2018, 2017, 2016, 2015, 2014
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Camalau

Acesse o portal da prefeitura

22/01/2019

as 10h e 52min
Data da Avaliacao

Pontuacao obtida por critério
Critérios com (*) estdo em processo de ajustes

Despesas *

60/180

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Turmalina em fase de aprendizado, saiba mais.

235/510

Pontos
O Camalau Média entre municipios
0% 44% 0%
Receitas * Licitagoes Contratos *

0/45 40/90 0/40

100% 29% 0%

Usabilidade * Seérie Hist. *

20/70 0/300

@ Realizar nova avaliagao

Relatorio

78%

Convénios *

35/45

100%

Outros *

0/0
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DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, usando da competéncia
que lhe é conferida pelo art. 13, § 2° da Constituicdo do Estado e art. 1°, IV, da Lei
Complementar n.° 18/93, na sessao plenaria realizada nesta data, a unanimidade, acolhendo o

voto do Exmo. Sr. Conselheiro Relator,

DECIDE:

1. Emitir e encaminhar a Camara Municipal de Camalau, parecer favoravel a
aprovacao das contas do Prefeito, Sr. Alecsandro Bezerra dos Santos, relativas ao exercicio
de 2017, com a ressalva prevista no art. 138 da Resolugao Normativa RN 10/2010, de que o
entendimento adotado decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo
suscetivel de revisdo se novos fatos ou provas, inclusive mediante diligéncias especiais do

Tribunal, vierem a interferir de modo fundamental nas conclusées alcangadas;

2. Em Acodrdéao separado:

2.1. Julgar regulares com ressalvas as contas de gestdo do Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Camalal, Sr. Alecsandro Bezerra dos Santos, na condigdo de
ordenador de despesas, relativas ao exercicio de 2017;

2.2. Declarar que o mesmo gestor, no exercicio de 2017, atendeu parcialmente
as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal,

2.3 - Julgar parcialmente procedentes as denuncias anexadas aos autos,
quanto a violagao ao principio da publicidade e da garantia do acesso a informagéo e quanto
nomeacao de cinco servidores comissionados para exercerem as atribuicbes, comunicando
aos denunciantes acerca da presente decisao;

2.4. Aplicar multa pessoal ao Sr. Alecsandro Bezerra dos Santos, R$ 11.450,55
(onze mil, quatrocentos e vinte e cinquenta reais e cinquenta e cinco centavos), equivalentes a
228,46 UFR-PB, com fundamento no art. 56 da Lei Orgéanica desta Corte de Contas, por
transgressao a normas constitucionais, legais e resolugbes desta Corte, assinando-lhe prazo
de 60 (sessenta) dias, a contar da data da publicagao da presente decisdo, para efetuar o
recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizagdo Orgamentaria e

Financeira Municipal, a que alude o art. 269 da Constituicao do Estado;
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2.5. Determinar o traslado da decisdo ao Processo de Acompanhamento da
Gestao/2019 do Municipio de Camalau, para que, naqueles autos, seja emitido o alerta formal
acerca do excessivo gasto com combustiveis ja evidenciado no corrente exercicio, o qual
compromete o indice de eficiéncia de despesas com combustiveis;

2.6. Comunicar a Receita Federal do Brasil acerca da inadimpléncia da
municipalidade nos pagamentos da contribuicdo patronal, para providéncias de sua
competéncia;

2.7. Recomendar ao gestor municipal a ndo repetir as eivas apontadas nos autos,
observando sempre os preceitos constitucionais e legais pertinentes, especialmente, a LRF e
as Resolugdes deste Tribunal e sob pena de rejeicdo de contas decorrente da repeticdo das
eivas, a urgente adogao de medidas no sentido de: a) controle dos sistemas administrativos no
fornecimento diario de combustiveis; b) atender a legislagdo quando da contratagcdo de

pessoal.

) Publique-se, registre-se e cumpra-se.
PLENARIO MINISTRO JOAO AGRIPINO, em 02 de maio de 2019.
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