TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC N° 04218/15
Jurisdicionado: Casa Civil do Governador - CCG
Objeto: Prestacdo de Contas Anual, exercicio de 2014

Gestores: Walter Aguiar - Secretario Executivo Chefe (01/01/2014 a 31/12/2014) e
Guilhermina Maria Pereira de Oliveira - Gerente Executivo (01/01/2014 a
31/12/2014)

Relator: Conselheiro Arndbio Alves Viana

PODER EXECUTIVO. ESTADO DA PARAIBA -
ADMINISTRA(;f\O DIRETA — CASA CIYIL DO
GOVERNADOR - CCG - PRESTACAO DE
CONTAS — EXERCICIO 2014. Regularidade com
ressalvas das contas dos ex-gestores, Sr. Walter
Aguiar e Sra. Guilhermina Maria Pereira de
Oliveira, relativa ao exercicio de 2014.
Aplicacao de multa. Recomendacoes.

ACORDAO APL - TC — N° 00481/2017

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC-04218/15, referente a
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL, exercicio de 2014, da Casa Civil do Governador —
CCG, sob a responsabilidade do Sr. Walter Aguiar - Secretario Executivo Chefe
(01/01/2014 a 31/12/2014) e da Sra. Guilhermina Maria Pereira de Oliveira - Gerente
Executivo (01/01/2014 a 31/12/2014, os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), na sessdo realizada nesta data, por unanimidade, no
tocante a regularidade com ressalvas das contas, €, por maioria em relacao a multa,
com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicao do Estado da Paraiba, c/c o art.
19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.© 18/93, ACORDAM em:

1. Julgar regulares com ressalvas as contas dos ex-gestores da Casa Civil do
Governador, Sr. Walter Aguiar e Sra. Guilhermina Maria Pereira de Oliveira,
relativa ao exercicio de 2014, com as recomendagOes constantes da
decisao;

2. Aplicar multa pessoal e individual ao Sr. Walter Aguiar e a Sra. Guilhermina
Maria Pereira de Oliveira, no valor de R$ 2.000,00, correspondente a 44,03
UFR-PB, com fulcro no art. 56 da LOTCE/PB, assinando-lhe o prazo de 60
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(sessenta) dias para o recolhimento voluntario ao erario estadual, em favor
do Fundo de Fiscalizagao Orcamentaria e Financeira Municipal e

3. Remeter aos autos de acompanhamento da gestao da Casa Civil do
Governador, exercicio de 2017, para analise das diarias nos deslocamentos
do Governador.

Publique-se, intime-se, registre-se e cumpra-se.
Sala das SessOes do TCE-PB - Plenario Ministro Jodao Agripino.
Jodo Pessoa, 19 de julho de 2017
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RELATORIO

1 CONSIDERACOES INICIAIS

Trata-se da PRESTACAO DE CONTAS ANUAL, exercicio de 2014, da Casa
Civil do Governador - CCG, sob a responsabilidade do Sr. Walter Aguiar - Secretario
Executivo Chefe (01/01/2014 a 31/12/2014) e da Sra. Guilhermina Maria Pereira de
Oliveira - Gerente Executivo (01/01/2014 a 31/12/2014.

A Lei n° 10.262/2014, referente ao orcamento anual do Estado da
Paraiba, fixou a despesa para a Casa Civil do Governador em R$ 13.743.000,00,
equivalente a 0,13% da despesa total fixada para o Estado (R$10.747.555.000,00),
sendo que, com a abertura de créditos adicionais e anulacdes de dotacdes ao longo

do exercicio, o orcamento final da CCG montou em R$ 19.581.025,00.
2 AUDITORIA — ANALISE DA DEFESA

A Auditoria, apds andlise da defesa emitiu relatério as fls. 262/290,

concluindo pela permanéncia das seguintes irregularidades:

2.1 Guilhermina Maria Pereira de Oliveira — Gerente Executivo

2.1.1 Pagamento de despesas com Assistencialismo, ferindo os principios
constitucionais da legalidade e da impessoalidade;

2.1.2 Despesa nao comprovada no valor de R$ 4.300,00, com a HWJ Construgoes e
Incorporagoes Ltda e

2.1.3 Despesa nao comprovada no valor de R$ 87.360,00, com a Elly Som Ltda.
2.2 Walter Aguiar — Ex-Secretario Executivo
2.2.1 Pagamento de diarias ao Governador do Estado e aos servidores publicos da

CCG respaldado em decreto, quando a concessao do direito ao primeiro e a
3
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2.2.2

2.2.3

2.2.4

2.2.5

atualizacao dos valores pagos aos seguintes deveriam ser feitas mediante lei
especifica;

Pagamento de despesas com Assistencialismo, ferindo os principios
constitucionais da legalidade e da impessoalidade;

Despesa nao comprovada no valor de R$ 245.530,00, com a HWJ Construgoes
e Incorporacoes Ltda;

Despesa nao comprovada no valor de R$ 341.830,00, com a Elly Som Ltda e
Nao apresentacao da legislacao que trata da criacao dos cargos lotados na
CCG e fornecimento das folhas de pessoal dos meses de janeiro, junho e

dezembro/2014 sem os valores individuais dos vencimentos, vantagens e
descontos, desatendendo a solicitacao feita na inspecao in loco.

MINISTERIO PUBLICO

Chamado a se pronunciar o Ministério Publico Especial opinou nos

seguintes termos:

3.1

3.2

3.2.1

3.2.2

3.2.3

PRELIMINARMENTE, retorno dos autos a Auditoria, para que seja
esclarecido o aspecto a respeito do pagamento de didrias nos deslocamentos
do Governador. Caso assim nao se entenda, que se instaure processo
especifico para a analise da matéria.

NO MERITO:

Irregularidade das contas dos gestores da Casa Civil do Governador, Walter
Aguiar e Guilhermina Maria Pereira de Oliveira, relativas ao exercicio de 2014;

Aplicacdo de multa aos gestores mencionados em decorréncia da falta de
transparéncia e impessoalidade com as despesas classificadas na funcao
Assisténcia Social e

Envio de recomendacdes a Casa Civil do Governador/PB no sentido de guardar
estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas
infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas
decisOes, evitando-se a reincidéncia das falhas constatadas no exercicio em
analise e, especialmente, aperfeicoar a realizagdo das despesas a titulo de
assisténcia social, promovendo-as de acordo com critérios objetivos
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estabelecidos, em atendimento aos principios da impessoalidade, isonomia e
finalidade publica, bem como de executar tais gastos no contexto de
programas e acoes planejados e realizados promovendo o alcance de metas
pré-estabelecidas, como prevé a técnica do Orcamento Programa utilizada
pelo Brasil.

Com as notificacdes de praxe.

E o relatdrio.

4 CONSELHEIRO ARNOBIO ALVES VIANA - RELATOR

Antes de adentrar no mérito, necessario enfrentar a preliminar suscitada
pelo Ministério Publico de Contas, quanto a possibilidade de retorno dos autos a
Auditoria para esclarecimento quanto ao pagamento de didrias nos deslocamentos do
Governador.

De acordo com o Orgéo de Instrucdo foi pago ao Governador, Sr. Ricardo
Vieira Coutinho, o montante de R$ 8.000,00 (oito mil reais) a titulo de diarias.

Logo, considerando a quantia envolvida, entendo que a questao nao
justifica a suspensao do andamento/julgamento do processo, motivo pelo qual voto
no sentido de que a matéria seja analisada nos autos do processo de

acompanhamento de gestao da Casa Civil do Governador.

4.1 Guilhermina Maria Pereira de Oliveira — Gerente Executivo

A Auditoria registrou despesas a titulo de assistencialismo da ordem de R$
626.905,39, com fundamento na Lei 7.020/2001 e os Decretos 22.787/02,
22.788/02, 23.868/03 e 24.191/03. De acordo com o C')rgéo de Instrucao, essas
despesas foram realizadas em afronta aos principios constitucionais da legalidade e

impessoalidade.
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Para o Ministério Publico de Contas, ndo se verifica interesse publico em

diversas despesas classificadas como de ‘Assisténcia Social’, afirmando, em sintese,
que a falha merece prosperar, justificando aplicagdo de multa e recomendagdes no
sentido de aperfeicoar a realizacdo das despesas a titulo de assisténcia social,
promovendo-as de acordo com critérios objetivos estabelecidos, em atendimento aos
principios da impessoalidade, isonomia e finalidade publica, além de ensejar a
valoracao negativa das contas.

No entanto, peco venia ao Ministério Publico de Contas, uma vez que ndo
vejo gravidade suficiente para justificar uma valoracao negativa das contas, sem
prejuizo quanto a aplicacao de multa e recomendagOes de praxe.

Em relagdo a despesa ndo comprovada no valor de R$ 4.300,00, com a
HWJ Construcdes e IncorporacOes Ltda, apesar de constar na conclusdo do relatorio
de andlise de defesa, verifica-se que a eiva foi afastada pela Auditoria quando da
analise dos argumentos trazidos pela ex-Gestora as fls. 269/270.

Quanto a despesa ndao comprovada no valor de R$ 87.360,00, com a Elly
Som Ltda, o Orgdo de Instrucdo manteve a irregularidade com fundamento de que
nao foram juntados os documentos capazes de justificar a efetiva realizacao dos
eventos.

Para o Ministério Publico de Contas ndo ha justificativa para imputagdo da
despesa em comento, e que o documento TC N° 38717/15 contém a solicitacao de
documentos necessarios a instrucdo processual, nao havendo solicitacdo de
comprovacao da efetiva realizacao dos eventos, lembrando ainda que, em grande
parte, os eventos beneficiados sao de amplo conhecimento e divulgacao, inexistindo
duvidas a respeito da real existéncia.

Dessa forma, acompanho o Ministério Publico de Contas para afastar a
macula, uma vez que as despesas foram devidamente justificadas pela

documentacao acostada aos autos, conforme requerida na instrugao processual.

4.2 Walter Aguiar — Ex-Secretario Executivo
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A Auditoria apontou o pagamento de diarias ao Governador do Estado e

aos servidores publicos da CCG respaldado em decreto, quando deveria ser feito
mediante lei especifica.

Para o Ministério PUblico de Contas, o art. 2°, § 3° da Lei Estadual n°
8.243/2007, ao determinar que os valores das diarias concedidas aos servidores
publicos estaduais seriam atualizados por legislacao especifica, de propositura
privativa do Chefe do Poder Executivo, demonstra que o decreto nao foi utilizado
com transgressao a legislacao vigente, uma vez que ao se referir a ‘legislacao
especifica’, o legislador nao limitou o instrumento normativo reclamado a lei (lei
stricto sensu), permitindo a atualizacdo dos valores de didrias por qualquer
instrumento normativo (legislacao) que entendesse pertinente, inclusive decreto.

Nesse aspecto peco venia ao Ministério Publico de Contas, uma vez que ao
se referir a “legislacdo especifica”, parece-me que o legislador utilizou palavras que
ampliaram a vontade da lei, merecendo, dessa forma, uma interpretacao teleoldgica
para restringir o alcance da norma.

Logo, se as diarias foram fixadas por lei (stricto sensu), somente por meio
desse instrumento normativo serdo realizadas as alteragdes, nao sendo possivel o
uso de decreto, conforme verificado.

Portanto, observa-se que ao empregar o termo “legislacao especifica, o
legislador também especificou a competéncia para “propositura” da norma
(privativa do Chefe do Poder Executivo), demonstrando que o mesmo estava se
referindo a lei, haja vista que, em relagdo ao decreto, o chefe do executivo nao
propOe, mas, decreta (determina, manda, ordena).

No mais, a Lei Complementar n® 58/2003 (Estatuto dos Servidores
Publicos), ao tratar das indenizagbes (ajuda de custo, diarias e transporte), dispoe:
“Art. 49 — Os valores das indenizacOes, assim como as condicdes para sua
concessao, serao estabelecidos em lei e atualizados pela forma que esta
determinar”. (grifei)

Em relacdo a atualizacdo dos valores, ficou a cargo da lei especificar a

forma de atualizagdo, o que nao significa permissao para alteracao do instrumento
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normativo, haja vista que a atualizacdo nada mais é do que a fixacao dos novos

valores dessas diarias, que deverdo ser estabelecidas em lei.
Assim, entendo que a irregularidade merece recomendagdes ao
Governador do Estado para tomar as providéncias necessarias ao restabelecimento

da legalidade, isto &, propor as alteraces dos valores das diarias por meio de lei.

O Orgdo de Instrucdo também atribuiu ao Sr. Walter Aguiar a
responsabilidade pelo pagamento de despesas com Assistencialismo, ferindo os
principios constitucionais da legalidade e da impessoalidade.

O Ministério Publico de Contas, assim como, em relacdo a Sra.
Guilhermina Maria Pereira de Oliveira, entende que nao houve interesse publico em
diversas despesas classificadas como de ‘Assisténcia Social’, afirmando, em sintese,
que a falha merece prosperar, justificando aplicacao de multa e recomendagdes no
sentido de aperfeicoar a realizacdo das despesas a titulo de assisténcia social,
promovendo-as de acordo com critérios objetivos estabelecidos, em atendimento aos
principios da impessoalidade, isonomia e finalidade publica, além de ensejar a
valoragao negativa das contas, entendimento ao qual nao me filio, tendo em vista
que nao vejo gravidade capaz de macular as contas, ora apreciadas, sem prejuizo
quanto a aplicacdo de multa e recomendacOes de praxe.

Em relagdo a despesa ndao comprovada no valor de R$ 245.530,00, com a
HWJ Construcdes e IncorporacOes Ltda, apesar de constar na conclusao do relatorio
de andlise de defesa, verifica-se que a eiva foi afastada pela Auditoria quando da
analise dos argumentos trazidos pelo ex-Gestor (fl. 282).

Quanto a nao comprovacao da despesa no valor de R$ 341.830,00, com a
Elly Som Ltda, o Orgdo de Instrucdo manteve a irregularidade com fundamento de
que nao foram juntados os documentos capazes de justificar a efetiva realizacao dos
eventos.

Para o Ministério Publico de Contas ndo ha justificativa para imputagao da
despesa em comento, e que o documento TC N° 38717/15 contém a solicitacao de

documentos necessarios a instrucdo processual, nao havendo solicitacdo de



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N° 04218/15
comprovacao da efetiva realizacao dos eventos, lembrando ainda que, em grande

parte, os eventos beneficiados sao de amplo conhecimento e divulgacgao, inexistindo

duvidas a respeito da real existéncia.

Por fim, no que tange a nao apresentacao da legislacao que trata da

criacao dos cargos lotados na CCG e fornecimento das folhas de pessoal, acompanho

0 Ministério Publico de Contas pela relevacao da irregularidade, uma vez que nao

possui o condao de macular as contas ora apreciadas.

Sendo assim, pelos fatos e fundamentos expostos, peco venia ao

Ministério Publico de Contas e voto no sentido de que este Tribunal decida pelo (a):

E o voto.

Julgar regulares com ressalvas as contas dos ex-gestores da Casa Civil do
Governador, Sr. Walter Aguiar e Sra. Guilhermina Maria Pereira de Oliveira,
relativa ao exercicio de 2014, com as recomendagOes constantes da
decisao;

Aplicar multa pessoal e individual ao Sr. Walter Aguiar e a Sra. Guilhermina
Maria Pereira de Oliveira, no valor de R$ 2.000,00, correspondente a 44,03
UFR-PB, com fulcro no art. 56 da LOTCE/PB, assinando-lhe o prazo de 60
(sessenta) dias para o recolhimento voluntario ao erario estadual, em favor
do Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal e

Remeter aos autos de acompanhamento da gestao da Casa Civil do
Governador, exercicio de 2017, para analise das diarias nos deslocamentos
do Governador.

Conselheiro Arnobio Alves Viana
Relator
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VOTO VISTA — Conselheiro Fernando Rodrigues Catao

Solicitei vista a esse processo com a finalidade de melhor apreciar as

despesas com doacdes distribuidas em 04 credores (Material de Distribuicao Gratuita
R$ 626.905,39 + outros elementos R$ 1.285.261,81 = R$ 1.912.167,20) e com

eventos a favor de diversas associagoes (R$ 373.630,00).

A Auditoria bem demonstrou que ndo compete a Casa Civil realizar esses

tipos de despesas, bem como foi ressaltado que nao foram estabelecidos os critérios

de concessdao para os beneficiarios, ferindo assim o principio constitucional da

impessoalidade.

Ademais, este Tribunal em apreciacao de prestacoes de contas passadas

ja referendou esse entendimento. Assim, voto pela:

1.

Regularidade com ressalvas da prestacao de contas;

Aplicacdo de multa maxima aos gestores, devido a recorrente pratica
supracitada, que afronta normas e principios legais, bem assim, excede as
finalidades da Casa Civil, ndo obstante as constantes recomendacdes
expedidas por este Tribunal, em prestacdes de contas anteriores, contudo,
que seja proporcional as despesas ordenadas, ou seja, aplicagdo da multa
de R$ 7.185,00 para o Sr. Walter Aguiar e R$ 2.151,00 para a Sra.

Guilhermina Maria Pereira de Oliveira;

3- Recomendacdo ao atual gestor que disponibilize no érgao a efetiva
comprovacao dos eventos ocorridos, para as despesas ja ocorridas nos
exercicios de 2015 e 2016, de modo que quando da andlise das PCA’'s, a
Auditoria possa averiguar tais documentos, sob pena de imputacao dos
pagos, e que se verifique 0 cumprimento no processo de acompanhamento

de 2017 em curso e
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4,

Renovacao de recomendacao a atual gestao de transferir para a Secretaria
de Estado do Desenvolvimento Humano a atribuicdo administrativa para
concessao de doacdes, que deverao ser realizadas com observancia de
critérios objetivos previamente estabelecidos e com respeito aos principios
da impessoalidade, isonomia e finalidade publica, j@ recomendado no
Acordao APL-TC-00380/16, emitido quando do julgamento das contas do

exercicio de 2012”

11



Assinado 30 de Agosto de 2017 as 12:00

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes

PRESIDENTE
Assinado 30 de Agosto de 2017 as 11:44 Assinado 11 de Setembro de 2017 as 09:08
Assinado Eletronicamente .+ Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela pelo Regimento Interno, alterado pela

RATC 18/2009 RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana Manoel Antonio dos Santos Neto

RELATOR PROCURADOR(A) GERAL EM EXERCICIO



