Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

Processo TC n.° 14.883/19 1°CAMARA

RELATORIO

Tratam os presentes autos da analise de dentincia, formulada pelo Sindicato dos Servidores
Municipais de Dona Inés em face do Prefeito Municipal de Dona Inés, Sr. Joao Idalino da Silva,
dando conta de supostos pagamentos, com recursos publicos. durante o exercicio de 2018, por
honorarios advocaticios em favor do escritorio SOUTO MAIOR CONSULTORIA SOCIEDADE DE
ADVOGADOS e MARCOS ANTONIO SOUTO MAIOR FILHO, no valor total de R$ 43.000,00, em
beneficio proprio, no ambito da justica eleitoral, exclusivamente nos autos das Agdes de Investigacao
Eleitoral - AIJE n.° 0000156-61.2016.6.15.0014 ¢ AIJE n.° 0000162-68.2016.6.15.0014.

Da analise da documentacdo pertinente, notificacdo e apresentagdo de defesa, a Unidade
Técnica de Instrugdo emitiu relatorio (fls. 63/68 e 173/185) concluindo pela procedéncia dos fatos
denunciados, sumariando as seguintes irregularidades:

a) auséncia da devida licitagdo (e ndo por inexigibilidade, como ocorreu na espécie) para
contratacdo de empresa prestadora de servigos juridicos; e

b) pagamento de despesas no total de R$ 43.000,00, sem a devida comprovagdo dos servigos
prestados ao Municipio, sugerindo a imputacdo desse valor ao gestor responsavel Sr.
JOAO IDALINO DA SILVA, Prefeito do Municipio de Dona Inés.

Os autos foram encaminhados ao Parquet que, através do ilustre Procurador Bradson Tibério
Luna Camelo, em Parecer n.° 01223/21, fls. 188/196, destacando como fundamentagdo os pontos a
seguir delineados:

a) a forma de contratac@o por inexigibilidade e inadequada para essa situac@o. O artigo 25, 11,
da Lei de Licitagdes disciplina a inexigibilidade de licitagdo quando houver inviabilidade
de competi¢do para contratagdo de servigos técnicos. A Administracdo quando opta por
uma contratacdo dessa natureza e obrigada a demonstrar o atendimento cumulativo de
todos os requisitos exigidos, a saber: inviabilidade de competicao; singularidade do objeto;
e notoria especializacdo profissional do prestador de servigo;

b) as presentes irregularidades ensejam recomendagdes, além da multa cabivel e
irregularidade a inexigibilidade promovida pela Prefeitura Municipal de Dona Inés, ao
gestor responsavel em respeito aos ditames da Lei 8.666/93 e em obediéncia aos principios
da legalidade, impessoalidade e moralidade na Administragdo Publica.

Ao final, pugnou pelo(a):
a) IRREGULARIDADE da presente contratagdo direta por Inexigibilidade e do contrato
dela decorrente;

b) APLICACAO DE MULTA ao Gestor responsavel, nos termos dos incisos II e III do art.
56 da LOTCE/PB, bem como do Artigo 14 da RN-TC-08/2013;

¢) RECOMENDACAO ao alcaide do municipio de Dona Inés/PB, no sentido de zelar pelas
normas previstas na Lei 8.666/93 (Lei de Licitagdes e Contratos), bem como guardar a
devida observancia aos principios basilares da Administracao Publica.

E o Relatoério, informando que o interessado e seus advogados foram cientificados para a
presente Sessao.
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YOTO

Niao obstante a conclusdo a que chegou a Auditoria, no sentido de que houve pagamentos de
honorarios advocaticios em beneficio proprio, ao assegurar que o advogado habilitado nos autos de
processos no ambito da justica eleitoral foi o Sr. MARCOS ANTONIO SOUTO MAIOR FILHO, fls.
183, mas resta comprovado que este também atuou em diversos processos no TCE/PB, inclusive nos
presentes autos, comprovando a despesa despendida no exercicio (R$ 43.000,00), de modo que
entendo que a dentncia ¢ parcialmente procedente. E, quanto ao procedimento licitatério que
acobertou as despesas, porquanto inexigibilidade licitatoria, fato ndo denunciado, mas indicado pela
Auditoria como irregularidade, entendo que a matéria ja foi contemplada quando da apreciacdo da
PCA correspondente (Processo TC n.° 06325/19), de modo a ndo mais repercutir neste caderno
processual, sob pena de ocorréncia de bis in idem.

Ante o exposto, voto para que os Exmos. Srs. Conselheiros membros da Eg. Primeira
Ciamara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA:

a) Conhecam da denuncia formulada e julguem-na parcialmente procedente;

b) Apliquem multa pessoal ao responsavel, Sr. Jodo Idalino da Silva, no valor de R$
1.000,00 (17,58 UFR/PB), por restar configurada a hipotese prevista no artigo 56, inciso 11
da LOTCE (Lei Complementar 18/93), assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para o
recolhimento voluntario do valor da multa antes referenciada ao Fundo de Fiscalizacao
Or¢amentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva, desde ja
recomendada, inclusive com a interveniéncia da Procuradoria Geral do Estado ou do
Ministério Publico, na inagdo daquela, nos termos dos paragrafos 3° e 4°, do artigo 71 da
Constituicao do Estado, devendo a cobranca executiva ser promovida nos 30 (trinta) dias
seguintes ao término do prazo para recolhimento voluntario, se este ndo ocorrer;

¢) Comuniquem ao denunciante acerca da decis@o que vier a ser proferida;

d) Recomendem a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Dona Inés, que evite a reiteracdo
das falhas aqui observadas, buscando observar fidedignamente as normas legais incidentes
sobre licitagdes ¢ contratos, notadamente o Parecer Normativo PN TC n.° 16/17, desta
Corte de Contas.

E o Voto.

Antonio Gomes Vieira Filho
Conselheiro Relator
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Objeto: Dentincia

Orgio: Prefeitura Municipal de Dona Inés

Responsavel: Jodao Idalino da Silva

Patrono(s)/Procurador(es): Marcos Antdnio Souto Maior Filho, Advogado(a) OAB/PB n.° 13.338-B,
Hilton Souto Maior Neto, Advogado OAB/PB n.° 13.017 e Débora Gongalves de Assis Oliveira
(Advogada OAB/PB n.° 27.693)

Denuncia. Prefeitura Municipal de Dona Inés.
Conhecimento e procedéncia parcial. Aplicagdo de
multa. Comunicacgdo ao denunciante.
Recomendagdes.

ACORDAO AC1 TC n.° 1.560/2021

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n.° 14.883/19, que tratam de
denuncia formulada pelo pelo Sindicato dos Servidores Municipais de Dona Inés em face do Prefeito
Municipal de Dona Inés, Sr. Jodo Idalino da Silva, dando conta de supostos pagamentos, com
recursos publicos. durante o exercicio de 2018, por honorarios advocaticios em favor do escritorio
SOUTO MAIOR CONSULTORIA SOCIEDADE DE ADVOGADOS e MARCOS ANTONIO
SOUTO MAIOR FILHO, no valor total de R$ 43.000,00, em beneficio proprio, no ambito da justiga
eleitoral, exclusivamente nos autos das Agdes de Investigacdo Eleitoral - AIJE n.° 0000156-
61.2016.6.15.0014 ¢ ALJE n.° 0000162-68.2016.6.15.0014, ACORDAM os Membros da Eg. 1°
CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, i unanimidade de votos,
em sessao realizada nesta data, na conformidade do Relatério e Voto do Relator, partes integrantes do
presente ato formalizador, em:

a) Conhecer da denuncia formulada e julga-la parcialmente procedente;

b) Aplicar multa pessoal ao responsavel, Sr. Jodo Idalino da Silva, no valor de
RS 1.000,00 (17,58 UFR/PB), por restar configurada a hipotese prevista no artigo 56,
inciso II da LOTCE (Lei Complementar 18/93), assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta)
dias para o recolhimento voluntario do valor da multa antes referenciada ao Fundo de
Fiscaliza¢do Or¢amentaria ¢ Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva, desde
ja recomendada, inclusive com a interveniéncia da Procuradoria Geral do Estado ou do
Ministério Publico, na inagdo daquela, nos termos dos paragrafos 3° e 4°, do artigo 71 da
Constitui¢do do Estado, devendo a cobranga executiva ser promovida nos 30 (trinta) dias
seguintes ao término do prazo para recolhimento voluntario, se este ndo ocorrer;

¢) Comunicar ao denunciante acerca da decisdo ora proferida;

d) Recomendar a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Dona Inés, que evite a reiteragdo
das falhas aqui observadas, buscando observar fidedignamente as normas legais
incidentes sobre licitagdes e contratos, notadamente o Parecer Normativo PN TC n.°
16/17, desta Corte de Contas.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE/PB — Sala das Sessdes da Primeira Camara - Plenario Adailton Coélho Costa
Joao Pessoa, 28 de outubro de 2021.



Assinado 29 de Outubro de 2021 as 11:04

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Antonio Gomes Vieira Filho
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado 29 de Outubro de 2021 as 14:08

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Isabella Barbosa Marinho Falcao
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



