TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
12 CAMARA

PROCESSO TC N.° 02492/20

Objeto: Adesao a Ata de Registro de Precos

Relator: Conselheiro em Exercicio Renato Sérgio Santiago Melo
Responsaveis: Nobson Pedro de Almeida e outra

Advogado: Dr. Johnson Gongalves de Abrantes (OAB/PB n.° 1.663)
Interessado: A. Costa Comércio Atacadista de Produtos Farmacéuticos Ltda

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
DIRETA — ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS SEGUIDA DE
CONTRATO — AQUISICOES PARCELADAS DE MEDICAMENTOS —
INEXISTENCIA DE NORMA LOCAL REGULAMENTADORA DO
PROCEDIMENTO - CARENCIAS DE COMPROVACOES DE
ADEQUAGOES DO OBIJETO AS REAIS NECESSIDADES DA URBE -
DEFICIENTE PESQUISA DE PRECOS - MACULAS QUE
COMPROMETEM  PARCIALMENTE AS NORMALIDADES DOS
FEITOS — REGULARIDADES COM RESSALVAS — APLICAGAO DE
MULTA - FIXACAO DE PRAZO PARA RECOLHIMENTO -
RECOMENDACAO — DETERMINACAO. A constata¢do de incorrecdes
moderadas de natureza formal em procedimento administrativo de
adesao a ata de registro de precos enseja, além do reconhecimento
da regularidade com ressalvas e de outras deliberagOes, a imposicao
de penalidade, ex v/ do disposto no art. 56, inciso II, da Lei
Organica do TCE/PB.

ACORDAO AC1 - TC — 01005/2021

Vistos, relatados e discutidos os autos da analise dos aspectos formais da adesao a Ata de
Registro de Pregos n.° 02/2020 e do Contrato n.° 017/2020, originarios do Municipio de
Esperanca/PB, objetivando as aquisicdes parceladas de medicamentos para atender as
necessidades da Comuna, acordam, por unanimidade, os Conselheiros integrantes da
19 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB, em sessdo
realizada nesta data, com a auséncia justificada do Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras
Nogueira e a convocacdo do Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo, na
conformidade do voto do relator a seguir, em:

1) CONSIDERAR FORMALMENTE REGULARES COM RESSALVAS a mencionada adesdo a ata
de registro de pregos e o contrato dela decorrente.

2) Com base no que dispde o art. 56, inciso II, da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba (Lei Complementar Estadual n.° 18/1993), APLICAR MULTA ao Chefe do
Poder Executivo do Municipio de Esperanca/PB, Sr. Nobson Pedro de Almeida,
CPF n.° 511.576.084-34, na importancia de R$ 2.000,00 (dois mil reais), correspondente a
35,80 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB.

3) ASSINAR o lapso temporal de 60 (sessenta) dias para pagamento voluntario da
penalidade, 35,80 UFRs/PB, ao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal,
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conforme previsto no art. 3°, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de
2002, com a devida demonstracdo do seu efetivo adimplemento a este Tribunal dentro do
prazo estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio
maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento
da deliberacdo, sob pena de intervencdo do Ministério Publico Estadual, na hipdtese de
omissdo, tal como previsto no art. 71, § 49, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na
Sumula n.° 40 do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

4) ENVIAR recomendagOes no sentido de que o Alcaide de Esperanca/PB, Sr. Nobson Pedro
de Almeida, CPF n.° 511.576.084-34, ndo repita as maculas apontadas nos relatérios da
unidade técnica deste Tribunal e guarde estrita observancia aos ditames constitucionais,
legais e regulamentares.

5) Independentemente do transito em julgado da decisao, DETERMINAR o traslado de copia
da presente decisao para os autos do processo de prestacao de contas do Prefeito Municipal
de Esperanca/PB, Sr. Nobson Pedro de Almeida, CPF n.° 511.576.084-34, exercicio
financeiro de 2020, Processo TC n.° 07617/21, com o fito de apurar a execucao do Contrato
n.% 017/2020, decorrente da adesdo a Ata de Registro de Pregos n.° 02/2020.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB - 1* Camara Virtual

Jodo Pessoa, 12 de agosto de 2021

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro Antonio Nominando Diniz Filho
PRESIDENTE

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro em Exercicio Renato Sérgio Santiago Melo
RELATOR

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Tratam os
presentes autos da andlise dos aspectos formais da adesao a Ata de Registro de Precos
n.° 02/2020 e do Contrato n.° 017/2020, originarios do Municipio de Esperanca/PB,
objetivando as aquisicOes parceladas de medicamentos para atender as necessidades da
Comuna.

Os peritos da Divisdo de Acompanhamento da Gestao Municipal V — DIAGM V emitiram
relatdrio inicial, fls. 227/232, evidenciando, resumidamente, que: a) a Urbe aderiu a ata sem
ato normativo proprio regulamentando o procedimento; b) ndo foram apresentadas
comprovacoes das necessidades e das vantagens econémicas para adesdo; c) as pesquisas
de precos foram realizadas apenas com empresas do setor, desprezando outras fontes; d) a
publicacao da ata de registro de precos aderida nao foi demonstrada; e) inexistiu indicacao
da dotacdo orcamentaria; e f) o contrato previu a possibilidade de reajustamento de precos
em prazo inferior a um ano. Ao final, os técnicos da DIAGM V sugeriram o exame da
legalidade do Pregdo Presencial n.° 013/2019, realizado pelo Municipio de Riachdo do
Bacamarte/PB, inclusive a possibilidade de adesao.

Realizadas as citacdes do Prefeito de Esperanca/PB, Sr. Nobson Pedro de Almeida, da
Secretaria de Saude da Urbe, Sra. Eliete Silva Nunes Almeida, bem como da empresa
A. Costa Comércio Atacadista de Produtos Farmacéuticos Ltda, na pessoa de seu
representante legal, Sr. Antonio Costa de Oliveira Junior, fls. 235/239 e 242, apenas os dois
primeiros, apds pedidos e concessdes de prorrogacdes de prazos, fls. 245 e 249/250,
apresentaram defesas conjuntamente, fls. 255/275.

Na mencionada pega, o Sr. Nobson Pedro de Almeida e a Sra. Eliete Silva Nunes Almeida
argumentaram, sumariamente, que: a) o Municipio poderia realizar o procedimento sem
regulamentagdo, uma vez que o art. 15 da Lei Nacional n.° 8.666/1993 era autoaplicavel;
b) a adesdo seguiu os comandos do Decreto n.? 027, de 02 de setembro de 2019, da Urbe
de Riachdo do Bacamarte/PB; c) a justificativa para adesdo constou do processo fisico e ndo
foi anexada aos autos por mero equivoco; d) a pesquisa de mercado foi efetivada, ndo
ocorrendo desvantagem econdmica na adesdo; €) a legislagdo ndo disciplinava quais fontes
deviam ser consultadas para formacgdo do preco de referéncia; f) o sistema do Tribunal de
contas ndo disponibilizava campo especifico para envio da divulgacdo da ata de registro de
precos; g) a dotacdo orcamentaria foi devidamente indicada; e h) a clausula de revisao
contratual decorreu da prdpria legislacdo e visou manter o equilibrio econdmico e financeiro
da avenca.

Instados a se pronunciarem, os técnicos da Divisao de Auditoria de ContratacOes
Publicas II — DIACOP II, depois de esquadrinhar a aludida peca defensiva, confeccionaram
novo artefato, fls. 283/297, onde, sinteticamente, acataram parte das justificativas
apresentadas, notadamente acerca da publicacdo da ata de registro de precos aderida e da
indicacao da dotacdo orcamentaria, mantendo, todavia, as demais pechas.
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O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao se
pronunciar acerca da matéria, fls. 300/310, pugnou, em apertada sintese, pela:
a) irregularidade da adesao a ata de registro de pregos; b) aplicacdo de multa ao Sr. Nobson
Pedro de Almeida; c) envio de recomendacdo ao gestor, com vistas a estrita observancia das
normas atinentes as licitagdes e contratacdes publicas; e d) anexagao dos autos ao Processo
TC n.© 20538/19, dada a possivel interferéncia no exame daquele feito.

Solicitagdo de pauta para a presente assentada, fls. 311/312, conforme atestam o extrato de
intimagdes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 23 de julho de 2021 e a
certidao, fl. 313.

E o breve relatdrio.
VOTO

CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente, é
importante destacar que o sistema de registro de precos esta devidamente previsto no
art. 15 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei Nacional n.° 8.666, de 21 de
junho de 1993). Com efeito, trata-se de um procedimento singular, onde os interessados em
fornecer materiais, equipamentos ou servicos ao Poder Publico registram valores e
concordam em manté-los durante certo periodo de tempo, provendo o quantitativo a medida
que for solicitado. Para sua formalizacdo, é necessaria a realizagao de prévia licitagdo, na
modalidade concorréncia ou pregao.

Depois de concretizado o prévio certame publico, o gerenciador (6rgao ou entidade licitante)
providencia a ata de registro de precos, que fica a disposicdo de outros 6rgaos ou entidades
da administracdo para que dela possam usufruir, realizando o que se denominou comumente
de “carona”. Para que possa aderir a este instituto juridico, o interessado deve atentar para
uma série de exigéncias, a saber, solicitar autorizacdo ao gerenciador para utilizacdo,
consultar a empresa fornecedora sobre o interesse em entregar o produto cujo prego foi
registrado, demonstrar a vantagem da adesdo em relacdo a realizacdo de um procedimento
licitatorio normal, dentre outras.

In casu, conforme relatado pelos peritos deste Pretdrio de Contas, fls. 283/297, ao
examinarem o procedimento de adesdo a Ata de Registro de Precos n.° 02/2020 e o
Contrato n.%2 017/2020, além de inexistir ato normativo do ente regulamentando a adesdo,
nao foram apresentadas justificativas pertinentes acerca da adequacdo do objeto as reais
necessidades da Comuna. Acerca deste Ultimo ponto, merece realce a manifestacdo do
eg. Tribunal de Contas da Unidao — TCU, que atesta a imperatividade de tal requisito basico
para adesao, verbo ad verbum:

A adesdo a ata de registro de pregos (carona) esta condicionada, entre
outros requisitos (art. 22 do Decreto 7.892/2013), a comprovacdo da
adequagdao do objeto registrado as reais necessidades do 6rgdo ou da
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entidade aderente e a vantagem do preco registrado em relacdo aos precos
praticados no mercado onde o servico sera prestado. (TCU, Acordao n.©
2.877/2017, Plenario, Rel. Min. Augusto Nardes. Data da sessao em
12/12/2017).

Além deste ponto, os especialistas do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB
apontaram que a pesquisa de pregos realizada levou em consideracao somente consulta feita
a 03 (trés) possiveis fornecedores, margeando outras possiveis fontes. Neste sentido, é
importante destacar o pronunciamento da ilustre representante do Ministério Publico
Especial, Dra. Elvira Samara Pereira de Oliveira, fls. 300/310, citando varias deliberacbes da
Corte de Contas Federal e ressaltando a importancia de implementacao de uma sondagem
mercadoldgica mais ampla, verbum pro verbo:

Com vistas a ressaltar a importancia da ampla pesquisa de precos, merecem
destaque algumas decisdes emanadas do TCU, a seguir transcritas:

“Para a regularidade do certame é necessario que a Administracdo elabore
uma estimativa de pregos que reflitam os efetivamente praticados no
mercado.” (Acoérddo 1.656/2003 — Plenario.)

“Proceda, quando da realizacdo de licitagao, dispensa ou inexigibilidade, a
consulta de pregos correntes no mercado, ou fixados por 6rgao oficial
competente ou, ainda, constantes do sistema de registro de pregos, em
cumprimento ao disposto no art. 26, paragrafo Unico, inciso III, e art. 43,
inciso IV, da Lei 8.666/1993, os quais devem ser anexados ao procedimento
licitatorio (...)". (Acorddo 1.705/2003 — Plenario.)

“Realizacdo de ampla pesquisa de precos no mercado, a fim de estimar o
custo do objeto a ser adquirido, definir os recursos orgamentarios suficientes
para a cobertura das despesas contratuais e servir de balizamento para a
andlise das propostas dos licitantes, em harmonia com os arts. 70, § 29,
inciso III, e 43, incisos IV e V, todos da Lei 8.666/1993”. (Acdrdao
1.182/2004 — Plenario.)

Assim, no tocante a pesquisa de pregos, tem-se que a efetivada, /in casu,
nao se mostrou efetivamente satisfatoria.

Por fim, no que diz respeito a macula relacionada a possibilidade contratual de
reajustamento de precos em prazo inferior a um ano, verifica-se que o ajuste foi firmado em
28 de janeiro de 2020 e teria que vigorar até final do exercicio, correspondendo,
aproximadamente, a 11 (onze) meses de duracao, fls. 161/167. De todo modo, a macula em
comento pode ser mitigada, especificamente diante da previsdo estampada na clausula
quarta do pacto de que os precos contratados deveriam permanecer fixos pelo periodo de
um ano.
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Feitas estas consideracOes, diante das transgressdes a disposicdes normativas do direito
objetivo patrio, resta configurada, além da imposicao de ressalvas e de outras deliberages,
a necessidade imperiosa de aplicacdo de multa ao Prefeito do Municipio de Esperanca/PB,
Sr. Nobson Pedro de Almeida, no valor de R$ 2.000,00, prevista no art. 56 da Lei Orgéanica
do TCE/PB (Lei Complementar Estadual n.°© 18, de 13 de julho de 1993), coima esta
atualizada pela Portaria n.° 016, de 16 de janeiro de 2020, publicada no Diario Oficial
Eletrénico do TCE/PB do dia 17 de janeiro do mesmo ano, sendo os atos praticados por
aquela autoridade enquadrados no seguinte inciso do referido artigo, verbatim:

Art. 56 — O Tribunal pode também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cinqlienta milhdes de cruzeiros) aos responsaveis por:

I — (omissis)

II - infracdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial;

Ante o exposto:

1) REPUTO FORMALMENTE REGULARES COM RESSALVAS a mencionada adesao a ata de
registro de pregos e o contrato dela decorrente.

2) Com base no que dispde o art. 56, inciso II, da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba (Lei Complementar Estadual n.° 18/1993), APLICO MULTA ao Chefe do
Poder Executivo do Municipio de Esperanca/PB, Sr. Nobson Pedro de Almeida,
CPF n.° 511.576.084-34, na importancia de R$ 2.000,00 (dois mil reais), correspondente a
35,80 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB.

3) ASSINO o lapso temporal de 60 (sessenta) dias para pagamento voluntario da penalidade,
35,80 UFRs/PB, ao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentdria e Financeira Municipal, conforme
previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a
devida demonstracdo do seu efetivo adimplemento a este Tribunal dentro do prazo
estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de
30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da
deliberacdo, sob pena de intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissao,
tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40
do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — T]/PB.

4) ENVIO recomendagOes no sentido de que o Alcaide de Esperanca/PB, Sr. Nobson Pedro
de Almeida, CPF n.° 511.576.084-34, ndo repita as maculas apontadas nos relatérios da
unidade técnica deste Tribunal e guarde estrita observancia aos ditames constitucionais,
legais e regulamentares.
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5) Independentemente do transito em julgado da decisdao, DETERMINO o traslado de copia
da presente decisdao para os autos do processo de prestacao de contas do Prefeito Municipal
de Esperanca/PB, Sr. Nobson Pedro de Almeida, CPF n.° 511.576.084-34, exercicio
financeiro de 2020, Processo TC n.° 07617/21, com o fito de apurar a execucao do Contrato
n.% 017/2020, decorrente da adesdo a Ata de Registro de Pregos n.° 02/2020.

E o voto.
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Cons. Antdénio Nominando Diniz Filho

PRESIDENTE
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Cons. em Exercicio Renato Sérgio Santiago Elvira Samara Pereira de Oliveira
Melo MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO

RELATOR



