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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
23 Camara

PROCESSO TC N° 06706/06

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de S3ao Jodo do Tigre

Objeto: Inspecdo Especial decorrente de representacdo formulada pela Procuradoria Regional do
Trabalho 132 Regido acerca de irregularidades nas contratacdes por excepcional interesse do pessoal
da salde

Responsavel: José Maucélio Barbosa (Prefeito)

Relator: Auditor Ant6nio Claudio Silva Santos

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRACAO DIRETA —
INSPECAO ESPECIAL DECORRENTE DE REPRESENTACAO FORMULADA
PELA PRT 132 REGIAO ACERCA DE IRREGULARIDADES NAS
CONTRATAGOES POR EXCEPCIONAL INTERESSE DO PESSOAL DA SAUDE -
PERPETUIDADE DE CONTRATOS DA ESPECIE, EM DETRIMENTO DA
REALIZAGAO DE CONCURSO PUBLICO, DESCUMPRINDO O QUE
DETERMINA O ART. 37, INCISO II, DA CONSTITUIGAO FEDERAL, JA QUE
SE TRATA DE ATRIBUICOES TIPICAS DE CARGOS EFETIVOS -
JULGAMENTO IRREGULAR DAS CONTRATAGOES POR EXCEPCIONAL
INTERESSE — APLICAGAO DE MULTA — DETERMINAGAO A AUDITORIA -
DETERMINACAO DE ENCAMINHAMENTO DE COPIA DA DECISAO A PRT 132
REGIAO — COMUNICAGAO E RECOMENDAGAO AO ATUAL PREFEITO.

ACORDAO AC2 TC 2765/2013

RELATORIO

O presente processo trata de inspecdo especial instaurada a partir de representacdao formulada pela
Procuradoria Regional do Trabalho 132 Regido, decorrente de denlncia apresentada naquele 6rgao
pelo Sindicato dos Odontologistas do Estado da Paraiba — SINDODONTO e pelo Sindicato dos
Trabalhadores Publicos em Salde da Paraiba — SINDSAUDE, acerca de possiveis contratagoes
irregulares de profissionais da area de saude realizadas pela Prefeitura de Sdo Joao do Tigre, através
do Prefeito José Maucélio Barbosa, com burla ao que dispde o art. 37, 1I, da Constituicdo Federal de
1988.

A Auditoria, no relatério de fls. 14/16, emitido em 21/06/2013, destacou, com base na folha de
pagamento de abril do mesmo exercicio, a contratacdo por excepcional interesse de onze profissionais
da area de salde, cujas atribuicOes sdo de cargos de natureza efetiva, evidenciando burla ao concurso
publico (art. 37, inciso II, da Constituicao Federal), a saber:

Tabela Unica

NOME DO SERVIDOR ADMISSAO CARGO
1. Aldomario José de Oliveira 01/02/2013 Agente de Combate as Endemias
2. Diego Bonnyek Cordeiro da Silva 01/02/2013 Agente de Combate as Endemias
3. Neullyson de Sousa Medeiros 01/02/2013 Agente de Combate as Endemias
4. Ana Katia da Costa Alves 02/01/2013 Assistente Social
5. Ana Maria Bezerra de Albuquerque 02/01/2013 Assistente Social
6. Maria da Conceicao de Souza Ramos Mayer 02/01/2013 Assistente Social
7. Evane Alda de Freitas Aguiar 01/03/2013 Cirurgido Dentista
8. Vera Lucia Ramalho 01/03/2013 Médico Contratado III
9. Vera Lucia Ramalho 02/01/2013 Médico Plantonista I
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10. Paulo Romero Simdes Dantas 01/02/2012 Psicologo
11. Sueuda Coutinho da Silva 02/02/2011 Psicologo

Na mesma oportunidade, a Auditoria concluiu pela citacdo do gestor, 'para apontar a razédo
individualizada de cada uma das contratacoes efetivadas, apresentando copias dos contratos, periodo
da contratacdo e, se for o caso, esclarecer se estdo sendo tomadas medidas para realizacdo de
concurso publico com vistas ao provimento de cargos publicos, o qual ndo deverd se restringir as
vagas elencadas nestes autos”.

Regularmente citado por meio postal e através de edital, conforme documentos de fls. 17/26, o gestor
nao se manifestou.

O processo foi encaminhado ao Ministério Publico junto ao TCE/PB, que emitiu o Parecer n°® 1060/13,
da lavra do d. Procurador Marcilio Toscano Franca Filho, pugnando, apds comentarios e citagGes, pela
irregularidade das questionadas contratacdes, com aplicacdo da multa prevista no art. 56, II, da Lei
Organica do TCE/PB, devendo a edilidade tomar as seguintes providéncias:

1. Criagdo de cargos publicos mediante lei especifica; vinculada a cada programa
separadamente, contendo o seu quantitativo, respectiva remuneracdo e indicacdo da fonte
dos recursos, observando-se o disposto no art. 169, § 19, I e II', da Constituicdo Federal; e

2. A contratacdo para o preenchimento dos cargos publicos devera ser precedida de concurso
publico, conforme determina o art. 37, I e II?, da Constituicio Federal. Assim, vé-se a
necessidade de estabelecimento de prazo para o gestor com o proposito de realizagdo do
certame.

E o relatério, informando que o responsavel foi intimado para esta sessdo de julgamento.
PROPOSTA DE DECISAO DO RELATOR

Cumpre informar, inicialmente que o Tribunal de Justica da Paraiba, através do Acado Direta de
Inconstitucionalidade n° 999.2011.001429-0/001, declarou a inconstitucionalidade material dos artigos
1°, paragrafo 1°, 2°, IV e 3°, todos da Lei n® 214/99, que regulamenta as contratacdes por excepcional
interesse no ambito do municipio de Sao Joao do Tigre.

1 Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo poderd exceder os limites
estabelecidos em lei complementar. (Redacdo dada pela pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

§ 19 A concessédo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criagdo de cargos, empregos e fungdes ou alteracdo de estrutura de
carreiras, bem como a admisséo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos drgéos e entidades da administragdo direta ou indireta,
inclusive fundagbes instituidas e mantidas pelo poder publico, s0 poderdo ser feitas: (Renumerado do parsgrafo dnico, pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

I - se houver prévia dotagdo orcamentdria suficiente para atender as projecbes de despesa de pessoal € aos acréscimos dela decorrentes;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

1T - se houver autorizagéo especifica na lei de diretrizes orcamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

2 Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

I - o0s cargos, empregos e fungoes publicas sGo acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lej, assim como aos
estrangeiros, na forma da lej; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lej, ressalvadas as nomeagoes para cargo em comissao declarado
em lei de livre nomeagdo e exoneragdo, (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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Assim, ante a falta de quaisquer esclarecimentos por parte do gestor, apesar de citado pela via postal
e por meio de edital, o Relator propée a Segunda Camara que:

1.

Considere irregulares as contratagdes por excepcional interesse publico dos profissionais da
area de saude listadas no Tabela Unica do relatdrio do Relator;

Aplique a multa de R$ 2.805,10 ao Prefeito, em razao das contratacdes irregulares anotadas
pela Auditoria;

Determine a Auditoria que, ao analisar a prestacao de contas do Municipio de S3ao Joao do
Tigre, exercicio de 2013, verifique, a luz da decisdo proferida pelo Tribunal de Justica da
Paraiba relativamente a ADIN 999.2011.001429-0/001, a perpetuidade ou ndo dos contratos
por excepcional interesse nestes autos abordados, em detrimento da realizagdo de concurso
publico, descumprindo o que determina o art. 37, inciso II, da Constituicdo Federal, ja que se
trata de atribuicOes tipicas de cargos efetivos;

Comunique ao atual Prefeito que as irregularidades remanescentes, se ainda subsistirem,
serdo verificadas quando da analise de suas contas, relativas a 2013;

Determine o encaminhamento de copia desta decisdo a Procuradoria Regional do Trabalho da
132 Regido, para conhecimento; e

Recomende ao Prefeito Municipal de Sao Jodo do Tigre para (1) proceder, com brevidade, ao
desligamento do servico publico municipal dos profissionais contratados para atendimento de
excepcional interesse publico; e (2) prover os cargos publicos municipais, através da prévia
realizacdo de concurso publico, conforme determina o art. 37, II, da Constituicdo Federal.

DECISAO DA SEGUNDA CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima caracterizado, que trata de inspecao
especial instaurada a partir de representacdo formulada pela Procuradoria Regional do Trabalho 132
Regido, decorrente de denlncia apresentada naquele 6rgao pelo Sindicato dos Odontologistas do
Estado da Paraiba — SINDODONTO e pelo Sindicato dos Trabalhadores Publicos em Salde da Paraiba
— SINDSAUDE, acerca de possiveis contratacoes irregulares de profissionais da area de saude
realizada pela Prefeitura Municipal de Sao Jodo do Tigre, com burla ao que dispde o art. 37, inciso I,
da Constituicdo Federal de 1988, ACORDAM os Conselheiros integrantes da 22 CAMARA do TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, por unanimidade, acatando a proposta de decisdo do Relator,
em sessao realizada nesta data, em:
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II.

JULGAR IRREGULARES as contratagbes por excepcional interesse publico dos profissionais
da area de salde, a saber: Aldomario José de Oliveira, Diego Bonnyek Cordeiro da Silva e
Neullyson de Sousa Medeiros (Agentes de Combate as Endemias), Ana Katia da Costa Alves,
Ana Maria Bezerra de Albuquerque e Maria da Conceicdo de Souza Ramos Mayer
(Assistentes Sociais), Evane Alda de Freitas Aguiar (Cirurgido Dentista), Vera Licia Ramalho
(Médico Contratado III), Vera Licia Ramalho (Médico Plantonista I), Paulo Romero Sim&es
Dantas e Sueuda Coutinho da Silva (Psicélogos);

APLICAR A MULTA DE R$ 2.805,10 (dois mil, oitocentos e cinco reais e dez centavos) ao
Prefeito de Sdo Jodo do Tigre, Sr. José Maucélio Barbosa, em razdo das contratagGes
irregulares anotadas pela Auditoria, com fulcro no art. 56, inciso II, da Lei Organica do
TCE/PB, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da publicagao deste ato no
DOE, para recolhimento voluntario a conta do Fundo de Fiscalizacdo Financeira e
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Orcamentaria Municipal, sob pena de cobranca executiva, desde logo recomendada, nos
termos do art. 71, § 49, da Constituicao do Estado da Paraiba;

III. DETERMINAR a Auditoria que, ao analisar a prestagdo de contas do Municipio de S3o Jodo

do Tigre, exercicio de 2013, verifique, a luz da decisdo proferida pelo Tribunal de Justica da
Paraiba relativamente a ADIN 999.2011.001429-0/001, a perpetuidade ou ndo dos
contratos por excepcional interesse nestes autos abordados, em detrimento da realizacao
de concurso publico, descumprindo o que determina o art. 37, inciso II, da Constituicao
Federal, ja que se trata de atribuicdes tipicas de cargos efetivos;

IV. COMUNICAR ao atual Prefeito que as irregularidades remanescentes, se ainda subsistirem,

serdo verificadas quando da analise de suas contas, relativas a 2013;

DETERMINAR o encaminhamento de cdpia desta decisdo a Procuradoria Regional do
Trabalho da 132 Regido, para conhecimento; e

VI. RECOMENDAR ao Prefeito Municipal de Sdo Jo3ao do Tigre para (1) proceder, com

brevidade, ao desligamento do servigo publico municipal dos profissionais contratados para
atendimento de excepcional interesse publico; e (2) prover os cargos publicos municipais,
através da prévia realizagdo de concurso publico, conforme determina o art. 37, II, da
Constituicao Federal.

Publique-se e cumpra-se.
TCE — Sala das Sess6es da 2@ Camara, Miniplenario Conselheiro Adailton Coélho Costa
Jodo Pessoa, 19 de novembro de 2013.

Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho
Presidente

Auditor Antonio Claudio Silva Santos Representante do Ministério Publico

Relator junto ao TCE/PB

Fl. 4/4



