TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
PROCESSO TC N.° 04310/16

Objeto: Recurso de Reconsideragao

Relator: Conselheiro em Exercicio Renato Sérgio Santiago Melo
Impetrante: Damisio Mangueira da Silva

Advogado: Dr. Paulo Italo de Oliveira Vilar (OAB/PB n.° 14.233)

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRAGAO
DIRETA - PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS - PREFEITO -
MANDATARIO — CONTAS DE GOVERNO - EMISSAO DE PARECER
CONTRARIO — PREFEITO — ORDENADOR DE DESPESAS — CONTAS
DE GESTAO - IRREGULARIDADE - APLICAGAO DE MULTA -
FIXACAO DE PRAZO PARA RECOLHIMENTO - RECOMENDAGCOES -
REPRESENTACOES - IN,'I'ERPOSI(;,,&O DE RECURSO DE
RECONSIDERACAO - REMEDIO JURIDICO ESTABELECIDO NO
ART. 31, INCISO 1II, C/C O ART. 33, AMBOS DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/1993 - MANUTENCAO DE
MACULAS QUE IMPOSSIBILITAM AS ALTERACOES DOS
DISPOSITIVOS DAS DELIBERAGOES  VERGASTADAS -
CONHECIMENTO E NAO PROVIMENTO DO  RECURSO.
A permanéncia de diversas incorrecoes graves de natureza
administrativa enseja as manutencbes do desequilibrio das contas
de governo, ex v/ do disposto no Parecer Normativo n.° 52/2004, da
irregularidade das contas de gestdo, por forca do disciplinado no
art. 16, inciso III, alinea “b"”, da Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado, e das demais deliberagdes correlatas.

ACORDAO APL — TC — 00060/2021

Vistos, relatados e discutidos os autos do RECURSO DE RECONSIDERACAO interposto pelo
Prefeito do Municipio de Triunfo/PB durante o exercicio financeiro de 2015, Sr. Damisio
Mangueira da Silva, CPF n.° 617.124.854-15, em face das decisdes desta Corte de Contas,
consubstanciadas no ACORDAO APL — TC — 00518/19 e no PARECER PPL — TC — 00264/19,
ambos de 20 de novembro de 2019, publicados no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB em 28
de novembro do mesmo ano, acordam, por unanimidade, os Conselheiros integrantes do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB, em sessao plenaria realizada
nesta data, com as auséncias justificadas dos Conselheiros Fabio Tulio Filgueiras Nogueira,
Arthur Paredes Cunha Lima e André Carlo Torres Pontes, a declaragdo de impedimento do
Conselheiro em Exercicio Oscar Mamede Santiago Melo, bem como a convocagdao do
Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo, na conformidade do voto do relator a
seguir, em:

1) TOMAR CONHECIMENTO DO RECURSO, diante da legitimidade do recorrente e da
tempestividade de sua apresentacdo, e, no mérito, NAO LHE DAR PROVIMENTO.

2) REMETER os presentes autos a Corregedoria deste Sinédrio de Contas para as
providéncias que se fizerem necessarias.
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Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — Plenario Virtual

Jodo Pessoa, 10 de margo de 2021

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro Fernando Rodrigues Catdo
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro em Exercicio Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Esta Corte, em
sessdo plendria realizada no dia 20 de novembro de 2019, através do
PARECER PPL — TC - 00264/19, fls. 565/567, e do ACORDAO APL — TC - 00518/19,
fls. 548/562, ambos publicados no Diario Oficial Eletronico do Tribunal de Contas do Estado
da Paraiba — TCE/PB em 28 de novembro do mesmo ano, fls. 563/564 e 568/569, ao analisar
as contas oriundas do Municipio de Triunfo/PB, exercicio financeiro de 2015, decidiu:
a) emitir parecer contrario a aprovagdo das CONTAS DE GOVERNO do Prefeito do Municipio
de Triunfo/PB, Sr. Damisio Mangueira da Silva, na qualidade de MANDATARIO; b) julgar
irregulares as CONTAS DE GESTAO do Alcaide da Comuna de Triunfo/PB, Sr. Damisio
Mangueira da Silva, na condicdo de ORDENADOR DE DESPESAS; c) aplicar multa ao
Sr. Damisio Mangueira da Silva na quantia de R$ 6.000,00, correspondente a 118,51
Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB; d) fixar o prazo de 60
(sessenta) dias para pagamento voluntario da penalidade ao Fundo de Fiscalizagdo
Orcamentaria e Financeira Municipal; e) enviar recomendacdes diversas; e f) efetuar as
devidas representacdes a Delegacia da Receita Federal do Brasil em Campina Grande/PB e a
Procuradoria Geral de Justica do Estado.

As supracitadas deliberacdes tiveram como base as seguintes irregularidades
remanescentes: a) encaminhamentos intempestivos da Lei Orcamentaria Anual — LOA e da
Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO ao TCE/PB; b) ocorréncia de déficit na execucao
orcamentaria do Ente na soma de R$ 225.016,33 e, com as inclusdes dos dispéndios
securitarios ndo contabilizados na época propria, no montante de R$ 1.053.673,00;
¢) manutencdo de desequilibrio financeiro do Municipio no valor de R$ 1.649.505,89,
majorado para R$ 2.478.162,56 com as incorporacdes das despesas nao escrituradas;
d) manutencao de elevado saldo em Tesouraria; f) aplicagdo de apenas 13,60% da receita
de imposto e transferéncias em acdes e servicos publicos de saude; g) caréncia de
contabilizacdo de gastos com obrigacOes patronais na importancia de R$ 828.656,67;
h) omissdo de valores da divida flutuante na quantia de R$ 828.656,67; i) caréncia de
recolhimento de contribuicdes previdenciarias do empregador devidas ao Instituto Nacional
do Seguro Social — INSS no montante de R$ 776.826,25; e j) insuficiente disponibilizagao de
informacg0es a sociedade no portal da transparéncia da Comuna.

N&o resignado, o Sr. Damisio Mangueira da Silva, através de seu advogado, Dr. Paulo italo
de Oliveira Vilar, interpés, em 12 de dezembro de 2019, recurso de reconsideracao.
A referida peca estd encartada aos autos, fls. 571/580, onde o antigo Alcaide alegou,
resumidamente, que: a) alguns gastos quitados com recursos proprios provenientes de
impostos ndo foram considerados na apuracdo dos dispéndios condicionados com salde;
b) as despesas com o Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico — PASEP e
com a Cota DAF/INSS, ambos mediante rateio proporcional, também deveriam compor os
pagamentos em saude; c) apds os devidos ajustes, os gastos com salude alcangaram
R$ 1.385.395,46, equivalente a 15,62% das receitas de impostos e transferéncias;
d) as contribuicoes previdencidrias efetivamente pagas ao INSS superaram 50% do
montante devido no ano de 2015; e e) o saldo nao recolhido ao INSS foi objeto de
parcelamento junto a Receita Federal do Brasil — RFB.
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O album processual foi encaminhado aos técnicos deste Aredpago de Contas, que, ao
esquadrinharem a aludida peca recursal, emitiram relatorio, fls. 588/596, onde opinaram,
inicialmente, pela tempestividade e legitimidade do interessado para interposicao do recurso
e, no mérito, pela manutencdo das eivas anteriormente detectadas.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao
analisar a matéria, emitiu parecer, fls. 599/603, onde pugnou, em apertada sintese, pelo
conhecimento da reconsideracdo e, no mérito, pelo seu nao provimento, mantendo-se
intactos os termos das decisOes guerreadas.

Solicitagdo de pauta para a presente assentada, fls. 604/605, conforme atestam o extrato
das intimagdes publicado no Diario Oficial Eletrénico do TCE/PB de 25 de fevereiro do
corrente ano e a certidao de fl. 606.

E o breve relatdrio.
VOTO

CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Recurso de
reconsideracao contra decisdo do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB é
remédio juridico — remedium juris — que tem sua aplicacdao propria indicada no art. 31,
inciso II, ¢/c o art. 33, ambos da Lei Complementar Estadual n.° 18/1993 (Lei Organica do
TCE/PB), sendo o meio pelo qual o responsavel ou interessado, ou o Ministério Publico junto
ao Tribunal, dentro do prazo de 15 (quinze) dias, interpde pedido, a fim de obter a reforma
ou a anulacao da decisdo que refuta ofensiva a seus direitos, e sera apreciado por quem
houver proferido o aresto vergastado.

In casu, evidencia-se que o recurso interposto pelo Prefeito do Municipio de Triunfo/PB
durante o exercicio financeiro de 2015, Sr. Damisio Mangueira da Silva, atende aos
pressupostos processuais de legitimidade e tempestividade, sendo, portanto, passivel de
conhecimento por este eg. Sinédrio de Contas. Entrementes, quanto ao aspecto material,
constata-se que as justificativas apresentadas pelo postulante sao incapazes de modificar os
dispositivos das deliberacdes deste Aredpago especializado.

Com efeito, no tocante aos dispéndios condicionados com salde, cabe repisar que o
montante empregado, apds a inclusao do valor proporcional pago com encargos sociais
relativos ao Programa de Formagdo do Patrimbnio do Servidor Publico — PASEP do periodo,
bem como dos gastos escriturados na Funcdo SAUDE e vinculados a Fonte RECURSOS
ORDINARIOS, foi de R$ 1.178.413,65 ou 13,60% das Receitas de Impostos e das
Transferéncias — RIT ajustada, R$ 8.662.199,49. Nesta fase recursal, o Sr. Damisio
Mangueira da Silva limitou-se a reiterar pleitos apresentados em sede de defesa e ja
devidamente analisados por este Tribunal, de modo que as quantias e percentuais apurados
nao devem sofrer quaisquer reparos.
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Assim sendo, ficou patente que o emprego de recursos em Acles e Servicos Publicos de
Saude — ASPS nao atendeu ao disciplinado no art. 7° da lei que dispde sobre os valores
minimos a serem aplicados anualmente em acdes e servicos publicos de salde, e estabelece
os critérios de rateio dos recursos de transferéncias para a salude e as normas de
fiscalizacdo, avaliacdo e controle das despesas com salde nas trés esferas de governo
(Lei Complementar Nacional n.° 141, de 13 de janeiro de 2012), que determina o percentual
de 15% (quinze por cento) como limite minimo a ser despendido pelos Municipios, verbatim:

Art. 70. Os Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em acdes e
servicos publicos de salde, no minimo, 15% (quinze por cento) da
arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que
tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso I do caput e o § 3° do art. 159,
todos da Constituicdo Federal.

Por fim, no que concerne as obrigacdes securitarias devidas pelo empregador e nao
repassadas ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS na importancia de R$ 776.826,25,
o recorrente, dentre outras abordagens, salientou que esta eg. Corte de Contas tem se
posicionado de forma favoravel, quando a municipalidade contribui com valores que superam
50% (cinquenta por cento) do montante devido, argumento que, no meu sentir, ndo merece
guarida. E acerca da alegacao de que o Municipio de Triunfo/PB efetuou o fracionamento
dos encargos remanescentes de contribuicdes relativas ao periodo em analise, importa notar
que a divisdo do débito ndo teria o condao de elidir a eiva, servindo, em verdade, apenas
para ratifica-la, pois, na época propria, a Urbe ndo recolheu a totalidade dos valores devidos
ao INSS, ocasionando, inclusive, a incidéncia de significativos encargos moratdrios.

Feitas estas colocacOes, tem-se que as demais pechas consignadas no aresto fustigado nao
devem sofrer quaisquer reparos, seja em razdao da caréncia de pronunciamento do
impetrante sobre elas ou porque as informagdes e os documentos inseridos no caderno
processual ndo induziram as suas modificagdes. Neste sentido, as deliberacbes deste Pretorio
de Contas (ACORDAO APL — TC — 00518/19 e PARECER PPL — TC - 00264/19, ambos
publicados no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB em 28 de novembro de 2019)
tornam-se irretocaveis em sua parte dispositiva e devem ser mantidas por seus proprios
fundamentos juridicos.

Ante o exposto:

1) 7TOMO CONHECIMENTO DO RECURSO, diante da legitimidade do recorrente e da
tempestividade de sua apresentacdo, e, no mérito, NAO LHE DOU PROVIMENTO.

2) REMETO os presentes autos a Corregedoria deste Sinédrio de Contas para as providéncias
que se fizerem necessarias.

E o voto.
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