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ONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

PROCESSO TC 01526/08

Origem: Companhia de Agua e Esgotos do Estado @éaa- CAGEPA
Natureza: Licitagdo — concorréncia 09/08 — aditiestratuais 6° ao 15°
Responsaveis: Franklin de Aradjo Neto

Alfredo Nogueira Filho

Deusdete Queiroga Filho

Ricardo Cabral Leal
Advogados: Allisson Carlos Vitalino (OAB/PB 11.21&putros
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

LICITACAO, CONTRATO E ADITIVOS . CAGEPA. Concorréncia. Aditivos. Ampliagéo de
rede abastecimento. Regularidade da licitacdo.igenéllo 6° ao 15° termos aditivos ao contrato.

Regularidade. Remessa dos autos a Auditoria pewatanuidade do exame da execucao da obra.

ACORDAO AC2 — TC 02276/16

RELATORIO

Tratam os presentes autos da licitagdo, sob a radeal concorréncia 09/08, realizada
pela CAGEPA, tendo por objeto a ampliacdo do siatdm abastecimento de agua do Municipio de
Campina Grande.

Em 06/04/2010, através do Acorddo AC2 - TC 00375650membros da 22 Camara do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba- TCE-PRlidem julgar regulares a concorréncia 09/08, o
contrato 046/08 e o 1° termo aditivo, determinasel@ retorno dos autos a Auditoria para verificacao
inloco da concluséo da obra.

Na sequéncia, em 26/03/2013, os membros da 22 @ateate Tribunal decidiram, por
meio do Acérddo AC2 - TC 00584/13, julgar regulazem ressalvas os termos aditivos 02, 03, 04 e
05 ao contrato 046/08, recomendando a estrita éusea a lei de licitagdes, retornando os autos a
Auditoria para acompanhamento das obras.

Em cumprimento da decisdo, a Auditoria, atravésugeDivisdo de Controle de Obras
Publicas — DICOP, realizou diligéncia em 26/03/20&4d¢ompanhada pela Senhora ERIKA DE
MORAES DE OLIVEIRA, Subgerente de Obras da Regiat@mBorborema, e pelo Senhor SIMAO
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ARAUJO BARBOSA, Engenheiro da CAGEPA, e sinalizauralatorio de 15/05/2014 que ndo foram
encontrados indicios de irregularidades na obi@ateada inspecéo.

Despacho da relatoria determinando a Auditoriaamexconclusivo.

Em cumprimento da determinacdo, o Orgdo de Insituefds inspecéo in loco
realizada no periodo de 03 a 05 de fevereiro deé,28fborou relatério complementar no qual
concluiu pela ocorréncia de irregularidades.

Foram notificados o atual Diretor Presidente da ER@A, Sr. DEUSDETE
QUEIROGA FILHO, o Sr. FRANKLIN DE ARAUJO NETO, o SRICARDO CABRAL LEAL e o
Sr. ALFREDO NOGUEIRA FILHO, estes dois ultimos agwetaram defesa por meio dos
Documentos TC 20519/15 e TC 22380/15, respectiveanen

Em novo relatério complementar, a Auditoria apont@ necessidade de
encaminhamento dos aditivos contratuais.

Notificados, o gestor apresentou a cépia dos aditoontratuais 7°, 8°, 9°, 10°, 11° e
12°. Apos andlise, o Orgdo de Instrucdo elabordatéréo no qual concluiu pela auséncia de
documentacédo indispensavel para a analise das, tlerascomo o ndo encaminhamento do 6° aditivo
contratual.

Novamente notificado, o interessado apresentosdefgpos analise, o Orgéo Técnico
conclui pela auséncia do encaminhamento do 6° tadiiivo, bem como auséncia de documentagao
necessaria a analise das obras.

Chamado a se pronunciar, o Ministério Publico deit&n em Parecer da lavra da
Procuradora Elvira Samara Pereira de Oliveira,mppela irregularidade dos termos aditivos 07 a 12,
aplicacao de multa e recomendacdes.

Despacho da relatoria determinando a notificacd® r@sponsaveis para cumprir a
solicitagdo da Auditoria indicada no relatorio te 1583.

Notificados, os interessados apresentaram defgsés Analise, o Orgdo de Instrucéo
elaborou relatério de fls. 1863/1866, no qual coicpela regularidade dos 6°, 7°, 8°, 9°, 10°, 1A%,
13°, 14° e 15° termos aditivos ao contrato 046/08.

O processo foi agendado para a presente sesga@nsisido as comunicacdes de estilo.
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VOTO DO RELATOR

A licitagcdo, em sua dupla finalidade, tanto é pdooento administrativo tendente a
conceder a publica administracdo melhores condi¢@estécnica e de preco) nos contratos que
celebrar, quanto e precipuamente se revela contitutnsde concretude do regime democrético, pois
visa, também, facultar a sociedade a oportunidadedicipar dos negoécios publicos.

Por ser um procedimento que sé garante a efici@acaministracdo, visto que sempre
objetiva as propostas mais vantajosas, a licitagéando néo realizada ou realizada em desacordo
com a norma juridica, longe de configurar merarmedidade, constitui séria ameaca aos principios
administrativos da legalidade, impessoalidade eahdade, além de profundo desacato ao regime
democratico, pois retira de boa parcela da ativedsmbndmica a faculdade de negociar com a publica
administracdo. Cumpre recordar ainda que a ligitécarocedimento vinculado, formalmente ligado a
Lei 8.666/93, nao comportando discricionariedasesea realizacdo ou dispensa.

No caso dos autos, conforme se observa da analiseetizada pela Unidade Técnica
de Instrugéo, os 6°, 7°, 8°, 9° 10° 11° 129 18° e 15° termos aditivos ao contrato 046/08,
decorrentes da licitacdo concorréncia 09/08, atandea todas as exigéncias legais pertinentes a
espécie.

O Contrato 046/08(fls. 751/764) foi firmado en30/04/2008 sob a gestdo do Senhor
RICARDO CABRAL LEAL, com a empresa CMR4 ENGENHARE COMERCIO LTDA, e teve
seu valor inicial estabelecido €R$18.350.387,08com prazo de execucédo fe0dias.

Em sintese, segundo a Auditoria, os termos aditbgetivaram:

Primeiro Termo Aditivo (fls. 873/874). celebrado e28/12/2009 sob a gestdo do
Senhor ALFREDO NOGUEIRA FILHO, aumentou o valor tatado em R$1.069.894,06, num
percentual de 5,8303%, passando seu valor to@alR$bit9.420.281,13.

Segundo Termo Aditivo (fls. 1205/1212): celebrado eh®/05/2010 sob a gestdo do
Senhor ALFREDO NOGUEIRA FILHO, prorrogou o prazo ekeecucdo dos servicos por mais 11
meses, com efeito a partir de 19/05/2010, prevertdomino dos servi¢os para 19/04/2011.
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Terceiro Termo Aditivo (fls. 993/994): celebrado e5/04/201]1 sob a gestdo do
Senhor DEUSDETE QUEIROGA FILHO, aumentou o valorabmtrato em R$1.226.203,38, num
percentual de 6,3140351%, passando seu valompatalR$20.646.484,51.

Quarto Termo Aditivo (fls. 1157/1158): celebrado eB0/12/201] sob a gestdo do
Senhor DEUSDETE QUEIROGA FILHO, prorrogou o prazekecucao dos servigos por mais 240
dias, com efeito a partir de 31/12/2011, preventirmino dos servigcos para 26/08/2012.

Quinto Termo Aditivo (fls. 1151/1152): celebrado eB1/05/2012 sob a gestdo do
Senhor DEUSDETE QUEIROGA FILHO, aumentou o valorabmtrato em R$1.964.025,48, num
percentual de 9,515973%, passando seu valor @atalR$22.610.509,99.

Sexto Termo Aditivo (fls. 1593/1594): celebrado e28/01/2013 sob a gestdo do
Senhor DEUSDETE QUEIROGA FILHO, prorrogou o prazekecucao dos servigos por mais 210
dias, com efeito a partir de 24/01/2013, ficandevmto o término para o dia 22/08/2013.

Sétimo Termo Aditivo (fls. 1561/1563): celebrado e2/08/2013 sob a gestdo do
Senhor DEUSDETE QUEIROGA FILHO, prorrogou o prazekecucao dos servicos por mais 180
dias, com efeito a partir de 23/08/2013, ficandevimto o término para o dia 19/02/2014, e prorrogou
a vigéncia da garantia contratual até o términoaidrato.

Oitavo Termo Aditivo (fls. 1564/1566): celebrado ef®/02/2014 sob a gestdo do
Senhor DEUSDETE QUEIROGA FILHO, prorrogou o prazekecucao dos servicos por mais 90
dias, com efeito a partir de 20/02/2014, ficandevmto o término para o dia 29/05/2014.

Nono Termo Aditivo (fls. 1567/1569): celebrado e@9/05/2014 sob a gestdo do
Senhor DEUSDETE QUEIROGA FILHO, prorrogou o prazekecucao dos servigos por mais 180
dias, com efeito a partir de 30/05/2014, ficandevto o término para o dia 26/11/2014.

Décimo Termo Aditivo (fls. 1570/1573): celebrado efr8/08/2014 sob a gestdo do
Senhor DEUSDETE QUEIROGA FILHO, promoveu o reedpudi econdmico-financeiro do contrato,
no valor de R$2.474.038,65, passando o contratoR$#25.084.548,64
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Décimo Primeiro Termo Aditivo (fls. 1574/1576): celebrado ef#6/11/2014 sob a
gestdo do Senhor DEUSDETE QUEIROGA FILHO, prorrogoorazo de execucdo dos servigos por
mais 240 dias, com efeito a partir de 27/11/20itanflo previsto o término para o dia 20/07/2015.

Décimo Segundo Termo Aditivo(fls. 1577/1580): celebrado e@8/03/2015 sob a
gestdo do Senhor MARCOS VINICIUS FERNANDES NEVE®uiu (+3,37%) e suprimiu (-1,59%)
de itens, com acréscimo de custos ao contrato nutamte de R$325.472,86, cujo total passou a
R$25.410.021,50.

Décimo Terceiro Termo Aditivo (fls. 106, Documento TC 23060/16): celebrado em
25/01/2015 sob a gestdo do Senhor MARCUS VINICIUS FERNANDESVES, prorrogou o0 prazo
de execucdo dos servicos por mais 120 dias, corno efepartir de 26/07/2015, ficando previsto o
término para o dia 23/11/2015.

Décimo Quarto Termo Aditivo (fls. 114, Documento TC 23060/16): celebrado em
23/11/2015 sob a gestdo do Senhor MARCUS VINICIUS FERNANDESVES, prorrogou o0 prazo
de execucdo dos servicos por mais 60 dias, cortoedepartir de 24/11/2015, ficando previsto o
término para o dia 23/01/2016.

Décimo Quinto Termo Aditivo (fls. 121, Documento TC 23060/16): celebrado em
23/01/2016s0b a gestdo do Senhor MARCUS VINICIUS FERNANDESMVES, prorrogou o prazo
de execucado dos servicos por mais 68 dias, cortoedepartir de 24/01/2016, ficando previsto o
término para o dia 01/04/2016, e acresceu e denresstos no valor de R$91.779,12.

Ante o0 exposto VOTO no sentido de que os membros dessa colehdaathara
decidamJULGAR REGULARES os 6°, 7°, 8°, 9°, 10°, 11°, 12° 13°, 14° e I'ffde aditivos ao
contrato 046/08, decorrente da licitagdo concoigér@9/08, e REMETER OS AUTOS A
AUTIDORIA (DICOP) para prosseguir com a analise da execucédo da bjata destes autos.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos relatados e discutidos os autos Rlocesso TC 01526/Q8nessa assentada,
referentes aos 6°, 7°, 8°, 9°, 10°, 11°, 12°,148% 15° termos aditivos ao contrato 046/08, dentes
da licitagdo, na modalidade concorréncia 09/08izada pela CAGEPA, tendo por objeto a ampliagao
do sistema de abastecimento de agua do MunicipicCa®pina Grande, com declaracdo de
impedimento do Conselheiro Arnébio Alves ViaksGORDAM os membros da 22 CAMARA do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (22CAM/PBE-a unanimidade, nesta data, conforme do
voto do Relator, em) JULGAR REGULARES os 6°, 7°, 8°, 9°, 10°, 11°, 12°, 13°, 14° edrfids
aditivos ao contrato 046/08; ) REMETER OS AUTOS A AUTIDORIA (DICOP) para
prosseguir com a analise da execucao da obra algetes autos.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das SessoOes da 22 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa.
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