TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.° 08972/10

Objeto: Denuncia

Relator: Auditor Renato Sérgio Santiago Melo
Denunciantes: Elias José Alves e outros
Denunciado: Adao Soares de Sousa

EMENTA: PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL - IADENUNCIA
FORMULADA EM FACE DE EX-PRESIDENTE DA CAMARA -
ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 76, § 2°, DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DA PARAIBA C/C O ART. 51 DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N.© 18/1993 - Presuncao de irregularidades
administrativas — Inspecao /in /oco implementada por peritos do
Tribunal — Procedéncia em parte dos fatos denunciados — Falta de
retencdo e recolhimento das contribuicdes previdenciarias incidentes
sobre os pagamentos realizados aos contribuintes individuais —
Transgressao a dispositivos de natureza constitucional e
infraconstitucional — Necessidade imperiosa de imposicao de
penalidade, ex vi do disposto no art. 56 da Lei Organica do TCE/PB.
Conhecimento e procedéncia parcial. Aplicacdo de multa. Fixacdo de
prazo para recolhimento. Envio da deliberacdo aos subscritores da
denuncia. Recomendacdes. Representacao.

ACORDAO APL — TC — 00851/13

Vistos, relatados e discutidos os autos da denuncia formulada pelos Vereadores do Municipio
de Caldas Brandao/PB durante o exercicio financeiro de 2010, Srs. Elias José Alves, José
Antonio de Souza, Marcio Queiroz de Oliveira e Ronaldo Cézar Nascimento Aradjo, em face
do ex-Presidente da Camara Municipal, Sr. Adao Soares de Sousa, acordam, por
unanimidade, os Conselheiros integrantes do 7RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA, com a auséncia justificada do Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima, em sessao
realizada nesta data, na conformidade da proposta de decisao do relator a seguir, em:

1) TOMAR conhecimento da referida denlncia e, no tocante ao meérito, CONSIDERA-LA
PARCIALMENTE PROCEDENTE, notadamente em relacdo a falta de retencao e recolhimento
das contribuicdes previdencidrias incidentes sobre o0s pagamentos realizados aos
contribuintes individuais no periodo de janeiro a marco de 2010.

2) APLICAR MULTA ao antigo Chefe do Poder Legislativo de Caldas Brandao/PB, Sr. Adao
Soares de Sousa, no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais), com base no que dispde o art. 56
da Lei Organica do TCE/PB (Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho de 1993).

3) FIXAR o prazo de 30 (trinta) dias para pagamento voluntario da penalidade ao Fundo de
Fiscalizacao Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 39, alinea “a”, da
Lei Estadual n.°© 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a devida comprovacao do seu
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efetivo cumprimento a esta Corte dentro do prazo estabelecido, cabendo a Procuradoria
Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele
periodo, velar pelo integral cumprimento da deliberacdao, sob pena de intervencdo do
Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissao, tal como previsto no art. 71, § 49, da
Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40 do eg. Tribunal de Justica do Estado
da Paraiba — TJ/PB.

4) ENVIAR copia desta decisdo aos Srs. Elias José Alves, José Antonio de Souza, Marcio
Queiroz de Oliveira e Ronaldo Cézar Nascimento Araujo, subscritores da dentncia formulada
em face do Sr. Adao Soares de Sousa, para conhecimento.

5) FAZER recomendagbes no sentido de que o atual Presidente da Camara Municipal de
Caldas Brandao/PB, Sr. Saulo Rolim Soares Filho, ndo repita a irregularidade apontada nos
relatdrios da unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos constitucionais,
legais e regulamentares pertinentes.

6) Com fulcro no art. 71, inciso XI, ¢/c o art. 75, caput, da Constituicao Federal, COMUNICAR
a Delegacia da Receita Federal do Brasil em Jodo Pessoa/PB acerca da nao retencao e
recolhimento das contribuicdes previdencidrias devidas ao Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS sobre os pagamentos realizados pelo Poder Legislativo de Caldas Brandao/PB
ao contribuintes individuais no primeiro trimestre de 2010.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Plenario Ministro Joao Agripino

Jodo Pessoa, 18 de dezembro de 2013

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Presidente

Auditor Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial
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RELATORIO

AUDITOR RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os presentes autos da
analise da denuncia formulada pelos Vereadores do Municipio de Caldas Branddo/PB durante
o exercicio financeiro de 2010, Srs. Elias José Alves, José Antonio de Souza, Marcio Queiroz
de Oliveira e Ronaldo Cézar Nascimento Araljo, em face do ex-Presidente da Cémara
Municipal, Sr. Adao Soares de Sousa, acerca da possivel omissao de dados nas Guias de
Recolhimento do FGTS e InformagOes a Previdéncia Social — GFIPs no periodo de janeiro a
marco de 2010 e apropriacao indevida de descontos previdenciarios efetuados dos
segurados e nao repassados a Previdéncia Social, fls. 04/11.

Os peritos da Divisdao de Auditoria da Gestdao Municipal V — DIAGM V, com base na
supracitada dendncia e em inspecdo /in /oco realizada nos dias 22 e 23 de novembro de
2010, emitiram relatdrio inicial, fl. 98, onde informaram, em sintese, que: a) de acordo com
as notas de empenhos emitidas e folhas de pagamento, os valores devidos ao Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS referentes aos segurados foram arrecadados
corretamente, fls. 16/53; b) constava nos balancetes mensais dos meses analisados, o
recolhimento daqueles valores, fls. 54/79; e c) nao foi regularmente efetuada a arrecadacao
das contribuicdes previdenciarias dos contribuintes individuais, fls. 80/97. Conclui, assim, que
a denlncia é procedente no tocante a auséncia de retencao das contribuicdes devidas ao
INSS referente aos contribuintes individuais.

Devidamente citado, fls. 99/101, 105/107 e 111/115, o ex-administrador da Casa Legislativa,
Sr. Adao Soares de Sousa, apresentou contestacao, fls. 116/118, na qual juntou documento
e alegou, resumidamente, que: a) a denuncia formulada pelos Vereadores era desprovida de
fundamentagdo, pois baseada em dados nao fidedignos e informagOes inveridicas, uma vez
que se tratava apenas de erro na geracao da GFIP no ano de 2009; b) a nova assessoria
contabil para 2010 efetuou a retificacdo dos dados de 2009, através de nova geragao de
dados da GFIP; c) a falta de arrecadacao de contribuicdes do INSS, atinentes aos
contribuintes individuais, ocorreu apenas no més de agosto de 2009, em razdo do atraso no
repasse do duodécimo efetuado pelo Poder Executivo, que transferiu apenas R$ 6.000,00,
destinados exclusivamente ao pagamento parcial da folha de pessoal dos Vereadores; e
d) durante o exercicio de 2009, foram cumpridas a risca as obrigacdes junto ao INSS no que
concerne aos contribuintes individuais, concorde demonstrativo anexo.

Encaminhados os autos aos técnicos da DIAGM V, estes, apds o exame da referida peca
processual de defesa, emitiram relatério, fl. 122, onde salientaram que o defendente sequer
se reportou ao periodo em que ocorreu a irregularidade detectada pela unidade de instrugao
(01 de janeiro a 31 de marco de 2010) e observaram que o demonstrativo trazido aos autos,
fl. 118, se reporta ao ano de 2009. Deste modo, mantiveram a conclusdo de que, no periodo
de 01 de janeiro a 31 de margo de 2010, ndo houve a devida retengao das contribuicoes
previdencidrias devidas ao INSS concernentes aos contribuintes individuais.
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O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, ao se pronunciar acerca da matéria, emitiu
parecer, fls. 124/126, onde opinou pelo (a): a) procedéncia, em parte, da presente
denuncia, relacionada a falta de retencdo de contribuicdes previdenciarias devidas ao INSS
no periodo de janeiro a marco de 2010, relativas a contribuintes individuais, conforme
especificado pelos analistas desta Corte; e b) envio de representacao a Delegacia da Receita
Previdenciaria no Estado acerca da omissao verificada nos presentes autos, referente a
auséncia de retencao de contribuicao previdenciaria, a fim de que possa tomar as medidas
que entender oportunas, a vista de suas competéncias.

Solicitagao de pauta, fls. 127/128 dos autos.
E o relatério.
PROPOSTA DE DECISAO

AUDITOR RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Ab initio, é importante realgar que a
denuncia formulada pelos Vereadores do Municipio de Caldas Brandao/PB durante o
exercicio financeiro de 2010, Srs. Elias José Alves, José Antonio de Souza, Marcio Queiroz de
Oliveira e Ronaldo Cézar Nascimento Araujo, em face do ex-Presidente da Camara Municipal,
Sr. Adao Soares de Sousa, encontra guarida no art. 76, § 29, da Constituicao do Estado da
Paraiba, c/c o art. 51 da Lei Organica do TCE/PB (Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13
de julho de 1993).

Com efeito, no tocante aos fatos destacados, os inspetores da unidade de instrucao
constataram a falta de retencdo das contribuicdes previdencidrias devidas ao Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS, incidentes sobre os pagamentos realizados por servicos de
consultoria juridica (R$ 6.000,00), assessoria e consultoria contabil (R$ 6.000,00) e locacado
de veiculo (R$ 2.200,00) no periodo de janeiro a marco de 2010, conforme comprovam 0s
documentos obtidos /n /oco, fls. 80/97.

A eiva em apreco representa séria ameaca ao equilibrio financeiro e atuarial que deve
perdurar nos sistemas previdenciarios, com vistas a resguardar o direito dos segurados em
receber seus beneficios no futuro, tendo em vista que o financiamento da seguridade social
depende das contribuicdes do empregado e do empregador, concorde disposto no art. 195,

A\ g/

inciso I, alinea “a”, e inciso II, da Constituicdo Federal, /in verbis.

Art. 195. A sequridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, €
das seguintes contribuicdes sociais:

I — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:
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a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que |he preste servicos, mesmo
sem vinculo empregaticio;

(...)

II - do trabalhador e dos demais sequrados da previdéncia social, nao
incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime
geral de previdéncia social de que trata o art. 201; (nossos grifos)

Referida macula, em virtude de sua gravidade, além de poder ser enquadrada como ato de
improbidade administrativa (art. 11, inciso I, da Lei Nacional n.° 8.429/1992), acarreta sérios
danos ao erario, tornando-se, portanto, insanavel, consoante jurisprudéncia remansosa do
Tribunal Superior Eleitoral — TSE, verbatim:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ) TEMPESTIVIDADE.
PRERROGATIVA. MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.
INTIMACAO PESSOAL. PROCESSO DE REGISTRO DE CADIDATURA.
PRESIDENTE. CAMARA MUNICIPAL. REJEICAO DE CONTAS. AUSENCIA.
RECOLHIMENTO. RETEI}ICAO. CONTRIBUIC@ES PREVIDENCIA\RIAS.
IRREGULARIDADE INSANAVEL. DECISAO AGRAVADA EM CONSONANCIA
COM A JUSRISPRUDENCIA DESTA CORTE. (...). 2. O ndo recolhimento e a
ndo retencdo de contribuicdes previdenciarias, no prazo legal, caracterizam
irregularidades de natureza insanavel. Precedentes. (...) (TSE — AgR-REspe
n.° 32.510/PB, Rel. Min. Eros Roberto Grau, Publicado na Sessao de 12 nov.
2008)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. INELEGIBILIDADE. REJE;CAO
DE CONTAS. RECOLHIMENTO. CONTRIBL,JICAO PREVIDENCIARIA.
INCIDENCIA. SUBSIDIO. AGENTE POLITICO. PARCELAMENTO.
IRRELEVANCIA. REGISTRO DE CANDIDATO. INDEFERIMENTO. 1. A falta de
recolhimento de contribuigGes previdenciarias, por si sd, acarreta dano ao
erario e caracteriza irregularidade insanavel, apta a atrair a incidéncia da
clausula de inelegibilidade prevista no art. 19, I, g, da LC n.° 64/90. (...)
(TSE — AgR-REspe n.° 32.153/PB, Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de
Oliveira, Publicado na Sessao de 11 dez. 2008, de acordo com o § 3° do
art. 61 da Res./TSE n.© 22.717/2008)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. REGISTRO. NAO
RECOLI,-IIMENTO. CONTRIBUIC(N)ES PREVIDENCIARIAS. IRREGULARAIDADE
INSANAVEL. IRRELEVANCIA. PAGAMENTO. MULTA. INEXISTENCIA.
PROVIMENTO JUDICIAL. SUSPENSAO. DECISAO. CORTE DE CONTAS.
AUSENCIA. AFASTAMENTO. INELEGIBILIDADE. 1. O nao recolhimento de
contribuicdes  previdenciarias constitui irregularidade insanavel. (...)
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(TSE — AgR-REspe n.° 34.081/PE, Rel. Min. Fernando Gongalves, Publicado
no DJE de 12 fev. 2009, p. 34)

AGRAVOS  REGIMENTAIS. RECURSO  ESPECIAL. NEGATIVA DE
SEGUIMENTO. INDEFERIMENTO. REGISTRO DE CANDIDATURA. PREFEITO.
VICE. LITISCONSORCIO NECESSARIO. INEXISTENCIA. REJEICAO DE
CONTAS. VICIOS INSANAVEIS. PROVIMENTO LIMINAR APOS O PEDIDO DE
REGISTRO. (...) 3. O ndo-recolhimento de verbas previdenciarias e o
descumprimento da Lei de Licitagdes configuram irregularidades de natureza
insandvel, a atrair a incidéncia da inelegibilidade prevista na alinea g do
inciso I do artigo 1° da LC n.° 64/90. Precedentes (...) (TSE — AgR-REspe
n.° 32.039/PB, Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira, Publicado no
DJE de 25 fev. 2009, p. 5)

Assim, diante da conduta implementada pelo ex-Presidente da Camara Municipal de Caldas
Brandao/PB, Sr. Adao Soares de Sousa, resta configurada a necessidade imperiosa de
imposicdao da multa no valor de R$ 1.000,00, prevista no art. 56 da Lei Organica do TCE/PB
(Lei Complementar Estadual n.°© 18, de 13 de julho de 1993), sendo o antigo gestor
enquadrado no seguinte inciso do referido artigo, verbo ad verbum:

Art. 56 — O Tribunal pode também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cinglienta milhdes de cruzeiros) aos responsaveis por:

I — (omissis)

II — infragdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;

Ante o exposto, proponho que o 7TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA:

1) 7OME conhecimento da referida denlincia e, no tocante ao mérito, CONSIDERE-A
PARCIALMENTE PROCEDENTE, notadamente em relacdo a falta de retencao e recolhimento
das contribuicdes previdenciarias incidentes sobre o0s pagamentos realizados aos
contribuintes individuais no periodo de janeiro a marco de 2010.

2) APLIQUE MULTA ao antigo Chefe do Poder Legislativo de Caldas Brandao/PB, Sr. Adao
Soares de Sousa, no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais), com base no que dispde o art. 56
da Lei Organica do TCE/PB (Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho de 1993).

3) FIXE o prazo de 30 (trinta) dias para pagamento voluntario da penalidade ao Fundo de
Fiscalizacao Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 39, alinea “a”, da
Lei Estadual n.°© 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a devida comprovacao do seu
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efetivo cumprimento a esta Corte dentro do prazo estabelecido, cabendo a Procuradoria
Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele
periodo, velar pelo integral cumprimento da deliberacdao, sob pena de intervencdo do
Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissao, tal como previsto no art. 71, § 49, da
Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40 do eg. Tribunal de Justica do Estado
da Paraiba — TJ/PB.

4) ENVIE cbpia desta decisdo aos Srs. Elias José Alves, José Antonio de Souza, Marcio
Queiroz de Oliveira e Ronaldo Cézar Nascimento Araujo, subscritores da dentncia formulada
em face do Sr. Adao Soares de Sousa, para conhecimento.

5) FACA recomendacdes no sentido de que o atual Presidente da Cédmara Municipal de
Caldas Brandao/PB, Sr. Saulo Rolim Soares Filho, ndo repita a irregularidade apontada nos
relatdrios da unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos constitucionais,
legais e regulamentares pertinentes.

6) Com fulcro no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Constituicao Federal,
COMUNIQUE a Delegacia da Receita Federal do Brasil em Jodo Pessoa/PB acerca da nao
retencdo e recolhimento das contribuicdes previdenciarias devidas ao Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS sobre os pagamentos realizados pelo Poder Legislativo de Caldas
Brandado/PB ao contribuintes individuais no primeiro trimestre de 2010.

Ea proposta.



