TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.°© 04017/11

Objeto: Prestagdo de Contas Anual
Orgao/Entidade: Prefeitura de Solanea
Exercicio: 2010

Relator: Auditor Oscar Mamede Santiago Melo
Responsavel: Francisco de Assis Melo

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRACAO DIRETA -
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS — PREFEITO - ORDENADOR DE
DESPESAS — CONTAS DE GESTAO — APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS
DE JULGAMENTO — ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO I, DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/93 — Regularidade das contas. Falhas
apartadas. Recomendacao.

ACORDAO APL — TC — 00802/11

Vistos, relatados e discutidos os autos da PBESTA(;KO DE CONTAS DE GESTAO DO
ORDENADOR DE DESPESAS DO MUNICIPIO DE SOLANEA, Sr. FRANCISCO DE
ASSIS MELO, relativa ao exercicio financeiro de 2010, acordam os Conselheiros integrantes
do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessdo plendria realizada nesta
data, por unanimidade, declarando-se impedido o Conselheiro Arndbio Alves Viana, na
conformidade da proposta de decisao do relator e com fundamento no art. 71, inciso II, da
Constituicao do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da Lei Complementar
Estadual n.° 18/93, em:

JULGAR REGULARES as referidas contas do gestor na qualidade de ordenador de
despesas;

APARTAR dos autos as falhas referentes ao funcionamento precario do Programa de Saude
da Familia e do funcionamento do matadouro sem autorizagdo e condicdes seguras de
higiene, por terem sido praticadas no exercicio de 2011, para que sejam analisadas
conjuntamente com a prestacao de contas do referido exercicio;

RECOMENDAR ao Prefeito de Solanea, no sentido de guardar estrita observancia aos
termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais e ao que determina esta
Egrégia Corte de Contas em suas decisdes.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Plenario Ministro Jodao Agripino

Joao Pessoa, 05 de Outubro de 2011

CONSELHEIRO FABIO TULIO FILGUEIRAS NOGUEIRA AUDITOR OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO
PRESIDENTE EM EXERCICIO RELATOR

MARCILIO TOSCANO FRANCA FILHO
PROCURADOR GERAL
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RELATORIO

AUDITOR OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O Processo TC N° 04017/11 trata da
analise conjunta das contas de Governo e de Gestao do Prefeito e Ordenador de Despesas
do Municipio de Solanea, Sr. Francisco de Assis Melo, relativas ao exercicio financeiro de
2010.

A Auditoria, com base nos documentos anexados aos autos, emitiu relatdrio inicial,
constatando, sumariamente, que:

a) a Prestacdo de Contas foi encaminhada a este Tribunal no prazo legal, instruida com
todos os documentos exigidos;

b) o orcamento para o exercicio, Lei Municipal n® 22, de 15 de dezembro de 2009, estimou
a receita e fixou a despesa em R$ 28.710.428,00, autorizou, ainda, a abertura de
créditos adicionais suplementares até o limite de 50% da despesa fixada;

C) a receita orcamentaria arrecadada somou R$ 23.020.454,97, representando 80,18% da
sua previsao;

d) a despesa orcamentaria realizada totalizou R$ 24.655.149,97, atingindo 85,88% da sua
fixacao;

e) o0s gastos com obras publicas alcancaram R$ 373.751,66, correspondendo a 1,57% da
Despesa Orcamentaria Total, tendo sido pago no exercicio o valor de R$ 289.582,40.
Esses gastos foram analisados através do Processo TC 08037/11, cujas despesas foram
consideradas aceitaveis pelo Orgao Técnico.

f) a remuneracao recebida pelo Prefeito e pelo Vice-Prefeito obedeceu aos ditames da Lei
Municipal n°® 007/2008;

g) os gastos com remuneracgao e valorizacao do magistério atingiram 64,81% dos recursos
do FUNDEB;

h) a aplicagdo em acbes e servicos publicos de salude atingiu 16,10% da receita de
impostos, inclusive transferéncias;

i) o repasse realizado pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo correspondeu a 7,00% da
receita tributaria mais as transferéncias do exercicio anterior;

j) adiligéncia in loco foi realizada em 09 a 13 de maio de 2011;

k) o exercicio em analise ndo apresentou registro de denuncias;

1) o municipio ndo possui regime préprio de previdéncia.

A Auditoria, quando da elaboragdo do relatorio inicial, apontou varias irregularidades
referentes aos preceitos da LRF e sobre os aspectos examinados e manteve seu
entendimento inicial, apds a andlise de defesa, pelos motivos que se seguem:

1) Descumprimento do artigo 1° §1° da LRF, no que diz respeito a prevencao de
riscos e ao equilibrio das contas publicas.

O gestor afirmou que o déficit de execucdo orcamentaria ocorreu tendo em vista que a
Auditoria ndo considerou o saldo financeiro advindo do exercicio de 2009 e que adicionando
esse saldo as receitas arrecadadas do exercicio em analise o déficit inexiste.

A Auditoria rebateu informando que o saldo financeiro do exercicio anterior ja estava
comprometido com o passivo financeiro e ndao poderia ser utilizado como fonte de recursos
para o exercicio de 2010.
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2) Gastos com pessoal, correspondendo a 54,02% da RCL, em relacao ao limite
(54%) estabelecido no art. 20 da LRF e nao indicacao de medidas em virtude da
ultrapassagem de que trata o art. 55 da LRF.

O defendente citou que o fato aconteceu porque o municipio foi compelido a empenhar os
vencimentos referentes ao més de dezembro de 2010 do pessoal dos programas que
recebem recursos do Ministério da Saude no valor de R$ 207.103,25, e que 0s recursos so
foram liberados somente em janeiro e fevereiro de 2011. Outro fato levantando pela defesa
foi referente a inclusdo dos gastos dos prestadores de servicos eventual no computo de
pessoal, pois, os prestadores nao tem vinculo direto com a Prefeitura e sim com a Secretaria
de Estado da Seguranca e Defesa Social.

O Orgdo Técnico frizou que, primeiramente, a receita é registrada pelo regime de caixa
quanto aos prestadores de servicos, esclareceu que os gastos foram incluidos no computo de
pessoal, devido ter sido utilizado recursos do Municipio para efetuar o pagamento.

3) Envio dos REO/RGF para este Tribunal, incompletos e deficientemente
elaborados, em desacordo com os art. 52, 53 e 55 da LRF.

O defendente alegou que, no caso dos REO, houve um problema no momento da captura
dos relatérios do Portal do Gestor e a internet apresentava-se com dificuldades de conexao.
Ja quanto ao RGF, salientou que o fato se deu pela demora no envio de informacdes por
parte do INSS e da ENERGISA referente aos valores dos débitos destes 6rgaos e que a
situagdo ja estaria resolvida.

A Auditoria ndo acatou essas justificativas, afirmando que durante a diligéncia in loco o
gestor informou que a situacao dos REO seria regularizada junto a essa Corte de Contas,
porém, até o encerramento do relatério de analise de defesa, o gestor ndo havia tomado
nenhuma providéncia a respeito. E com relacao ao RGF, citou que a correcao feita pela
defesa, apenas evidenciou o intuito de cumprir prazos para efeito de apresentacao do citado
relatorio.

4) Nao envio da Lei Orcamentaria Anual para o exercicio financeiro de 2010.

Nesse item, a defesa esclareceu que houve falha no envio da referida Lei ao Portal do Gestor
e que isso causou um lapso quando da visualizagdo do documento. Ressaltou, porém, que
no momento da diligéncia in loco foi entregue para a Auditoria cdpia da referida Lei
Orcamentaria.

A Equipe Técnica achou intrigante a informagao prestada pelo defendente, tendo em vista de
que o fato ter s6 ocorrido no Municipio de Solanea e acrescentou que o Portal do Gestor
permite, sim, a visualizagao de documentos apos o seu envio.

5) Abertura de créditos adicionais sem fonte de recursos.

O gestor afirmou que houve excesso de arrecadacdao e que o excesso foi verificado na
rubrica do 1722.01.01.01 — ICMS no valor de R$ 226.509,96.

A Auditoria rebateu citando que o excesso sé pode ser verificado na totalidade do orcamento
e nao por rubrica como quer a defesa.

6) Despesas nao licitadas no montante de R$ 520.637,18

Em relacdao a essa falha, a Auditoria ao analisar os documentos apresentados alterou o seu
entendimento inicial, baixando o valor das despesas realizadas sem licitagao para
R$ 462.317,18, correspondendo a 1,88% da despesa orcamentaria total, por considerar a
licitacdo convite n® 49/2010 cuja vencedora foi a Janicelia de Cassi.
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7) As aplicacoes de recursos na MDE foram da ordem de 23,81% da receita de
impostos inclusive os transferidos, nao atendendo ao limite minimo de 25%.

O gestor alegou que, no cdlculo da Auditoria, ndao foram considerados os restos a pagar
inscritos em 2009 e que foram pagos no 1° trimestre de 2010 e que adicionando essas
despesas, o municipio atingiria o percentual minimo exigido que é de 25%.

A Auditoria, no entanto, esclareceu que no exercicio em analise foram considerados os
restos a pagar pagos no 1° trimestre de 2011, até o limite das disponibilidades no valor de
R$ 29.973,96, conforme entendimento desta Corte de Contas e que as despesas
empenhadas em 2009 nao podem compor os gastos da MDE de 2010.

8) Funcionamento precario do Programa Saude da Familia.

A defesa contestou essa falha afirmando que as infiltragdes e o mofo apresentados nas
paredes dos imoveis onde funcionam os PSF decorreram das fortes chuvas que cairam na
cidade, porém, ha manutencdo para fazer servicos corretivos e melhorias das unidades dos
PSF. Quanto a questdo dos medicamentos distribuidos, a defesa alegou que ndo foi
coincidéncia, o fornecimento dos medicamentos na época da diligéncia in loco e que tudo
ocorre mediante requisicdo oriunda dos postos de saude. Explicou ainda que, a auséncia de
médico nos postos do PSF estd sendo resolvida pelo departamento pessoal, pois, foi
realizado um concurso publico para admissao desses servidores.

A Auditoria nao acatou os fatos justificados citando que o PSF VII do sitio Saco dos Campos
apresentava risco de desabamento e que a falta de medicamentos é constante, conforme se
pode confirmar pelas requisicdes dos materiais solicitados.

9) Funcionamento de matadouro sem autorizacao e condicoes seguras de higiene,
com potencial risco para a saude publica.

O gestor informou que matanca a que se refere a Auditoria é clandestina e ndo pertence ao
municipio e que nunca existiu autorizacao de funcionamento dado pela Prefeitura. Sua
existéncia € questionada desde a gestdo anterior e a vigilancia sanitaria municipal nao
recomenda a aquisicao de carnes em abatedouros clandestinos, pois, ndo dispde de meios
legais para fiscalizar fora da area do municipio.

A Equipe Técnica citou que a vigilancia sanitaria deve fazer a fiscalizacdo da carne desde o
momento que o animal entra no matadouro, acompanhando seu abate, corte, resfriamento
até chegar ao consumidor e que a populagao apontou esse matadouro como local de abate
da carne consumida na regiao.

10) Valor nao recolhido ao INSS referente as obrigacoes patronais do exercicio,
estimado em R$ 1.783.270,11, e correspondente a 200,84% do montante pago
ao INSS.

O defendente informou que a situacao ja se encontra devidamente regularizada, haja vista a
concessdo, por parte do INSS, de parcelamento dos débitos existentes no periodo de 2010.
O Orgao Técnico de Instrucdo entendeu que o parcelamento nao sana a falha, por constituir
ato a posteriori que causa danos ao Municipio, com pagamento de multas e juros.

11) Elevado gasto com festejos em detrimento de outras acoes de governo,
inclusive constitucionais.

A defesa alegou que o municipio possui uma das mais tradicionais festas juninas do Brejo
Paraibano e que o evento que, se realiza ha muitos anos, gera riqueza para 0 municipio, e
muitos sdo os que dependem destes festejos para conseguir manter seus negdcios.
Informou ainda que a festa é planejada com meses de antecedéncia e que os recursos para
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sua realizagdo vem da iniciativa privada e dos governos Federal, Estadual e em menor
proporcao do erario municipal, com projetos que garantem os recursos aprovados.

A Auditoria ndo acatou os fatos apresentados, salientando que o municipio gastou somente
no exercicio de 2010 o montante de R$ 1.513.667,10 com festas sem justificativas, uma vez
que nao foi apresentado nenhum estudo dos beneficios e da renda gerada para a populagao
com estes gastos.

12) Despesa com medicamentos no montante de R$ 12.145,17 necessitando de
comprovagao.

O defendente alega que os medicamentos foram entregues a Secretaria de Acdao Social de
Solanea para serem doados a pessoas carentes portadoras de doencas cronicas que recebem
estes medicamentos periodicamente, mediante processo de doagao contendo varios
documentos e necessariamente a receita médica.

A Auditoria contestou as alegagdes afirmando que ndo existem despesas com aquisicao de
medicamentos na citada secretaria e sim ajudas financeiras para aquisiches de
medicamentos. Salientou ainda que a documentagdo anexada aos autos nao correspondem a
realidade dos fatos.

O Ministério Publico através de sua representante emitiu o Parecer N° 01073/11 onde opinou
pela:

1) Emissdo de PARECER CONTRARIO & aprovacdo das contas do Prefeito do Municipio de
Solanea, Sr. Francisco de Assis Melo, relativas ao exercicio de 2010;

2) Declaracéo de Atendimento Parcial aos preceitos da LRF;

3) Aplicagéo de multa ao Sr. Francisco de Assis Melo, com fulcro no artigo 56 da LOTCE;

4) Recomendagao a atual gestao no sentido de fortalecer o sistema de controle interno,
principalmente, aquele atinente a distribuicdo de medicamentos.

5) Comunicagao ao Ministério Publico Comum acerca da eiva contida no item 09 para as
providéncias que entender cabiveis;

6) Representacdo a Receita Federal do Brasil sobre o fato descrito no item 10 para adog&o
das medidas de sua competéncia.

7) Recomendagbes a Prefeitura Municipal de Soldnea no sentido de guardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais e ao que
determina esta Egrégia Corte de Contas em suas decisdes, evitando a reincidéncias das
falhas constatadas no exercicio em analise.

E o relatério.
PROPOSTA DE DECISAO

AUDITOR OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): Apds analise dos fatos apresentados
aos autos, passo a comentar as irregularidades entao remanescentes:

1) Quanto ao déficit orgamentario no valor de R$ 1.634.695,00, ficou caracterizado um
desequilibrio das contas publicas, pois, ndo foi observado o cumprimento das metas entre
receitas e despesas, indo de encontro ao art. 19, §1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2) No que tange aos gastos com pessoal, que ultrapassou o limite previsto no art. 20 da LRF,
em apenas 0,02%, entendo que essa ultrapassagem esta dentro de um patamar aceitavel.
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3) Com relacao aos REO e aos RGF, recomendo ao gestor que observe as Resolugdes da
Secretaria do Tesouro Nacional para elaborar esses relatdrios de acordo com as
determinagdes contidas nas referidas resolugbes, para nao mais incorrer em erros dessa
magnitude.

4) Concernente ao ndo envio da LOA, restou comprovado que houve um erro no sistema
alimentado pelo gestor, porém, ja consta nos autos cdpia da referida Lei, eliminando a falha
apontada pela Auditoria.

5) No que concerne a abertura dos créditos adicionais sem fonte de recursos, conforme se
depreende do art. 43, §3° da Lei 4.320/64, "entende-se por excesso de arrecadacdo, para
os fins deste artigo, o saldo positivo das diferencas acumuladas més a més entre a
arrecadacdo prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio”.
Dessa forma, verifica-se, claramente, que houve excesso de arrecadacao e serviu como
fonte para abertura dos créditos adicionais questionados.

6) Em relacdo as despesas realizadas sem os devidos procedimentos licitatdrios, verificou
esse Relator que a documentacao apresentada pelo defendente nao foi suficiente para
sanar, na sua totalidade, a macula levantada, pois, os pregoes presenciais de n® 02 e 03 de
2010, nao foram registrados no aplicativo SAGRES, impossibilitando a Auditoria de verificar
quais os credores vencedores, o0 pregao presencial n® 06 nao teve como vencedor a Sr2 Elza
Morais de Frazdao, bem como o convite de n® 032/2010, nao teve como vencedor a empresa
O Cearense Distribuidora de Pegas Ltda., o processo de inexigibilidade n° 09 foi realizado em
2009, nao podendo justificar as aquisicoes de suplementos alimentares no exercicio de 2010,
por ndo haver previsao em seu contrato. Dessa forma, entendo que houve descumprimento
a Lei de Licitacdes e Contratos, ficando constatadas despesas realizadas sem licitacdo no
montante de R$ 462.317,18, o que representa 1,88% da despesa orcamentaria total.

7) Quanto as aplicagdes em MDE, considerando que as despesas com restos a padar,
inscritas no ano de 2009 (R$ 181.980,26), foram pagas em 2010 com recursos de impostos
desse exercicio e que nao foram computadas no calculo da manutencdo e desenvolvimento
do ensino do exercicio de 2009, entende esse Relator que as mesmas devem ser
consideradas como aplicacdo do exercicio em andlise, gerando uma aplicacdo anual no valor
de R$ 3.355.862,40, o que representa 25,18% da base de célculo de impostos mais
transferéncias, cumprindo a exigéncia constitucional para os gastos com educacao.

8) No que tange ao funcionamento precario do Programa Saude da Familia e do matadouro
publico, como os fatos foram evidenciados no decorrer do exercicio de 2011, entendo que
essas falhas devem ser apartadas dos autos para serem analisadas conjuntamente com a
prestacao de contas do exercicio a que se referem.

9) Em relagao ao ndo recolhimento ao INSS das contribuicbes previdenciarias, consta nos
autos que os valores reclamados pela Auditoria foram objeto de termo de parcelamento da
divida, ficando afastada a falha conforme entendimento dessa Corte de Contas.

10) Quanto ao elevado gasto com festejos em detrimento de outras acdes de governo,
inclusive constitucionais, recomendo ao Chefe do Poder Executivo Municipal que elabore as
politicas publicas de acordo com necessidades prioritarias baseadas no principio
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constitucional da dignidade da pessoa humana e se abstenha de realizar shows e festas com
grandes gastos para os cofres publicos, em detrimento das prioridades da populagdo.

11) No que diz respeito as despesas com medicamentos no montante de R$ 12.145,17,
verifica-se que os medicamentos foram doados através da Secretaria de Assisténcia Social,
conforme se depreende da documentacao acostada aos autos, onde constam, o
requerimento dos beneficiarios, devidamente assinados, documentos pessoais,
comprovantes de residéncia e receituarios médicos, comprovando que os medicamentos
adquiridos foram realmente doados pela referida Secretaria.

Diante do exposto, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

a) Julgue Regulares as referidas contas do gestor na qualidade de ordenador de despesas;

b) Emita Parecer Favoravel a aprovacdo das contas de governo do Prefeito de Solanea,
Sr. Francisco de Assis Melo, relativas ao exercicio de 2010, encaminhando-o a
consideracdo da Egrégia Camara de Vereadores;

c) Aparte dos autos as falhas referentes ao funcionamento precario do Programa Saude da
Familia e do funcionamento do matadouro sem autorizacao e condicdes seguras de
higiene, por terem sido praticadas no exercicio de 2011, para que sejam analisadas
conjuntamente com a prestacao de contas do referido exercicio;

d) Recomende ao Prefeito de Soldnea, no sentido de guardar estrita observancia aos
termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais e ao que determina esta
Egrégia Corte de Contas em suas decisfes.

Ea proposta.

Joao Pessoa, 05 de Outubro de 2011

Auditor Oscar Mamede Santiago Melo
Relator
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