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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

PROCESSO TC 09073/12

Origem: Prefeitura Municipal de Sousa - PB

Natureza: Licitacdo — pregao presencial 032/2012
ResponséavelFabio Tyrone Braga de Oliveira — ex-Prefeito
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

LICITACAO E CONTRATO . Prefeitura Municipal de Sousa. Pregdo presencial
032/2012. Contratagédo de estrutura para eventivdeftegularidades com ressalvas.

Recomendacao.

ACORDAO AC2 — TC 02897/14

RELATORIO

1. Dados do procedimento:
1.1. Orgéo/entidade: Prefeitura Municipal de Sousa.

1.2. — Pregéo presencial 032/2012.

1.3. Objeto: contratacdo de empresa fornecedora de estpara a realizacdo do evento artistico
“Estacao do Forr@”, realizado pela Prefeitura de @&a no periodo de 23 a 28 de junho 2012.
1.4. Fonte de recursos / dotacdo orcamentéria: propfi62.100.23.695.1008.2056.33.90.39.

1.5. Autoridade homologadora: Fabio Tyrone Braga de 6ilia — ex- Prefeito.

2. Dados do 1° contrato:

2.1. N°: 238/2012.

2.2. Empresa: Arnébio Beserra da Silva Filho (CNPJ 13.280/0001-22).
2.3. Valor: R$52.910,00.

2.4. Periodo do evento: 11 de junho de 2012.

3. Dados do 2° contrato:

3.1. N°: 239/2012.

3.2. Empresa: Juscelino Kubitichek de Medeiros - ME (CQR.551.050/0001-18).
3.3. Valor: R$65.880,00.

3.4. Periodo do evento: 11 de junho de 2012.
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Em relatdrio inicial de fls. 167/170, a d. Auditodesta Corte de Contas detectou como
irregularidade a auséncia de publicacdo dos extrasodos contratos observando ainda que, de
acordo com o 81° do art. 2° da Resolucdo Norm&Na TC 03/2009 do TCE-PBo gestor publico
deve abster-se de realizar despesa desta natureaadq a entidade encontrar-se sob estado de
calamidade publica ou emergénciaDesta forma, por ter sido declarada situacaonaergencia no
Municipio de Sousa, nos moldes do Ato do Poder lker do Estado da Paraiba, conforme o
disposto no Decreto 39.935/2012, ordem 157 do adeim, a contratacdo em questdo ndo deveria ter
sido realizada, haja vista que a Auditoria verifiape o0s recursos utilizados para o pagamento dos
servicos contratados eram proprios do Municipigesado ainda a tramitacdo do presente processo
apensado aos Processos TC 08492/12 e 09071/1lataorde contratagdes para 0 mesmo evento.

Devidamente citado, o interessado, em que peser lsoleitado e ter deferida
prorrogacdo do prazo para apresentacédo de defesapnesentou qualquer justificativa, em vista das
constatacdes do Orgéo Técnico.

Apensados, 0s autos dos trés processos foram erios conjuntamente para o
Ministério Publico de Contas, que emitiu Parecetagtea da Subprocuradora—Geral Isabella Barbosa
Marinho Falcéo, fls. 177/184, opinando pe#): IRREGULARIDADE das Inexigibilidades de
Licitagcdo de nimeros 007/2012 (Processo TC 08492/098/2012 (Processo TC 09071/12), egressas
do Municipio de Sousa/PBj) IRREGULARIDADE do Pregédo Presencial 32/2012 (Processo TC
09073/12), realizado pela Edilidade suspCOMINACAO de MULTA , na forma do art. 56, Il, da
LOTCE, ao gestor responsaveldeRECOMENDACAO ao atual Prefeito Constitucional de Sousa,
no que versa a estrita observancia das normasdasntia Constituicdo Federal, aos principios que
norteiam a Administracdo Publica, bem como a Lelid#acbes e Contratos e demais instrumentos
normativos que prenunciam os procedimentos ligitzgo

O processo foi agendado para esta sesséo, efeasmdasiunicacdes de estilo.

VOTO DO RELATOR

A licitagdo, em sua dupla finalidade, tanto € pdamento administrativo tendente a
conceder a publica administracdo melhores condi¢destécnica e de preco) nos contratos que
celebrar, quanto e precipuamente se revela contitutnsde concretude do regime demaocratico, pois
visa, também, facultar a sociedade a oportunidadeadticipar dos negocios publicos. Por ser um
procedimento que sé garante a eficiéncia na Adimagdo, visto que sempre objetiva as propostas
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mais vantajosas, a licitacdo, quando nao realipadeealizada em desacordo com a norma juridica,
longe de configurar mera informalidade, constitéiiss ameaca aos principios administrativos da
legalidade, impessoalidade e moralidade, alémafemio desacato ao regime democratico, pois retira
de boa parcela da atividade econdmica a faculdadegociar com a publica administracdo. Cumpre
recordar ainda que a licitacdo € procedimento Vémmy formalmente ligado a Lei 8.666/93, ndo
comportando discricionariedades em sua realizagéxigibilidade ou dispensa.

A administracdo publica direta e indireta de quefqdos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ing&b do art. 37, da Constituicdo Federal, obedecer
aos principios da legalidade, impessoalidade, ndads, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

CF/88. Art.37. (...). XXI - ressalvados os casqgseesicados na legislacao, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratadasamie processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢cbes a todos os concorrentes, cldmsulas que estabelecam obrigacfes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da pr@poss termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmichspensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro

“A licitacdo reflete um procedimento administratiya@lo qual um ente publico, no
exercicio da funcdo administrativa, abre a todosndsressados, que se sujeitem as condicdes fixadas
no instrumento convocatorio, a possibilidade derfolarem propostas dentre as quais selecionara e
aceitara a mais conveniente para a celebracao aeratn”.

No caso dos autos, foi identificada mera impro@dedformal relativa a auséncia da
publicacdo dos extratos dos contratos, sem maf@xoenos principios basilares do instituto da
licitacao.

Ante ao exposto,VOTO no sentido de:a) JULGAR REGULARES COM
RESSALVAS o0 pregdo presencial 0032/2012 e os contratos @B3/2e 239/2012; eb)
RECOMENDAR a atual gestao a observancia dos preceitos insenia Constituicdo Federal, na Lei
8.666/93 e nos demais diplomas legais concernantestéria.

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 2005, p. 309.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autosPdocesso TC 09073/12Zeferentes ao exame
da licitacdo, na modalidade pregédo presencial @032, e dos contratos 238/2012 e 239/2012,
realizados pela Prefeitura de Sousa, sob a redpitidade do ex-Prefeito FABIO TYRONE BRAGA
DE OLILVEIRA, objetivando a contratacdo de empres@aa a locacdo de estrutura para o evento
artistico ‘Estacéo do Forr§ realizado no periodo de 23 a 28 de junho de 2ZBL20RDAM o0s
membros da 22 CAMARA do Tribunal de Contas do Estdd Paraiba (22CAM/TCE-PB), a
unanimidade, nesta data, conforme voto do Relaor, ) JULGAR REGULARES COM
RESSALVAS a licitagdo, na modalidade pregdo presencial @032, bem como 0s contratos
238/2012 e 239/2012;1® RECOMENDAR a atual gestdo a observancia dos preceitos inseniao
Constituicdo Federal, na Lei 8.666/93 e nos deniplemas legais concernentes a matéria.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE - Sala das Sessodes da 22 Camara.
Plenario Ministro Jo&o Agripino.
Joédo Pessoa, 01 de julho de 2014.

Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente Relator

Subprocuradora-Geral Isabella Barbosa Marinho Balca
Representante do Ministério Publico junto ao TCE/PB



