TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
12 CAMARA

PROCESSO TC N.° 04568/14

Objeto: Prestacao de Contas Anuais

Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Responsavel: Eudomar Pereira da Costa

Advogado: Dr. Paulo Sabino de Santana

Interessados: Francisca Denise Albuquerque de Oliveira e outro
Advogados: Dr. Paulo Sabino de Santana e outros

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
INDIRETA — PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS - AUTARQUIA -
ORDENADOR DE DESPESAS — CONTAS DE GESTAO - APRECIACAO
DA MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO — ATRIBUICAO DEFINIDA
NO ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA
PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N.° 18/1993 - SUBSISTENCIA DE MACULAS QUE
COMPROMETEM PARCIALMENTE O EQUILIBRIO DAS CONTAS -
REGULARIDADE COM RESSALVAS — IMPOSICAO DE PENALIDADE —
FIXACAO DE PRAZO PARA PAGAMENTO - RECOMENDACOES.
A constatacdo de incorregdes moderadas de natureza gerencial, sem
danos mensuraveis ao erario, enseja, além da imposicao de multa e
de outras decisOes, a regularidade com ressalvas das contas, por
forca do estabelecido no art. 16, inciso II, da LOTCE/PB, com a
restricdo do art. 140, § 19, inciso IX, do Regimento Interno do
TCE/PB.

ACORDAO AC1 - TC — 03307/16

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO DO ANTIGO
ORDENADOR DE DESPESAS DA SUPERINTENDENCIA CAJAZEIRENSE DE TRANSPORTE E
TRANSITO — SCTRANS, SR. EUDOMAR PEREIRA DA COSTA, relativas ao exercicionﬁnanceiro
de 2013, acordam, por unanimidade, os Conselheiros integrantes da 19 CAMARA do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessao realizada nesta data, na
conformidade da proposta de decisao do relator a seguir, em:

1) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as referidas contas.

2) INFORMAR ao Sr. Eudomar Pereira da Costa que a decisao decorreu do exame dos fatos e
das provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisao se novos acontecimentos ou
achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusdes alcancadas.

3) Com base no que dispoe o art. 56, inciso II, da Lei Organica do TCE/PB
(Lei Complementar Estadual n.° 18/1993), APLICAR MULTA ao antigo Administrador da
Superintendéncia Cajazeirense de Transporte e Transito — SCTRANS, Sr. Eudomar Pereira da
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Costa, CPF n.° 139.506.814-34, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), correspondente a
43,61 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB.

4) FIXAR o prazo de 30 (trinta) dias para recolhimento voluntario da penalidade
(43,61 UFRs/PB) ao Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme
previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a
devida comprovacao do seu efetivo cumprimento a esta Corte dentro do prazo estabelecido,
cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias
apés o término daquele periodo, velar pelo adimplemento da deliberacdo, sob pena de
intervengao do Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissao, tal como previsto no
art. 71, § 49, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40 do eg. Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

5) ENVIAR recomendacdes no sentido de que o atual Gestor da SCTRANS, Sr. Ant6nio Moacir
Leite de Menezes Filho, ndo repita as eivas apontadas nos relatérios da unidade técnica
deste Tribunal e observe, sempre, 0s preceitos constitucionais, legais e regulamentares
pertinentes.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Sala das Sessfes da 12 Camara, Mini-Plenafionselheiro Adailton Coélho Costa

Jo3do Pessoa, 06 de outubro de 2016

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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RELATORIO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Tratam os autos
do presente processo do exame das CONTAS DE GESTAO do antigp ORDENADOR DE
DESPESAS da Superintendéncia Cajazeirense de Transporte e Transito — SCTRANS,
Sr. Eudomar Pereira da Costa, relativas ao exercicio financeiro de 2013, apresentadas
eletronicamente a este eg. Tribunal em 31 de margo de 2014.

Os peritos da Divisdao de Auditoria da Gestao Municipal V — DIAGM V, com base nos
documentos insertos nos autos e em inspecao /n /oco realizada no dia 14 de outubro de
2014, emitiram relatdrio inicial, fls. 25/33, constatando, sumariamente, que a SCTRANS foi
criada através da Lei Municipal n.°© 1.321/2000, atualizada pela Lei Municipal
n.% 1.329-GP/2001, tendo como objetivos planejar, organizar, coordenar, executar, fiscalizar
e controlar o transporte coletivo e de taxi, o sistema viario e o transito no ambito da Comuna
de Cajazeiras/PB.

No tocante aos aspectos orcamentarios, financeiros e patrimoniais, os técnicos da DIAGM V
verificaram que: a) a receita orcamentdria orgada para o ano de 2013 foi de R$ 345.691,00,
enquanto os valores arrecadados no periodo, incluindo as transferéncias financeiras
recebidas do Poder Executivo, ascenderam ao montante de R$ 644.562,89; b) a despesa
orcamentdria realizada atingiu a soma de R$ 715.917,59; c) as receitas e os dispéndios
extraorcamentdrios importaram em R$ 134.070,42 e R$ 61.477,19, nesta ordem;
d) o balango patrimonial revelou um Ativo Financeiro no valor de R$ 1.833,86, apds a
deducdo do Ativo Realizdvel, R$ 940,48, ao passo que o Passivo Financeiro foi de
R$ 144.715,60; e) o saldo financeiro para o exercicio sequinte foi de R$ 1.833,86; e
f) a divida da autarquia, R$ 183.968,31, quando comparada com a obrigacdo contabilizada
no ano anterior, R$ 70.482,37, aumentou 161,01%.

Ao final, os analistas desta Corte, destacando que a supervisao administrativa deve ser
exercida pelo Poder Executivo, atribuiram as irregularidades, conjuntamente, ao Sr. Eudomar
Pereira da Costa, Superintendente da SCTRANS, e a Sra. Francisca Denise Albuquerque de
Oliveira, Prefeita do Municipio de Cajazeiras/PB, quais sejam: a) encaminhamento da
prestacao de contas em desconformidade com o estabelecido na Resolucao Normativa
RN — TC — 03/2010; b) caréncia de contabilizacao e pagamento de 13° salario de servidores
ndo efetivos no valor de R$ 17.407,61; c) auséncia de registro de encargos patronais
previdencidrios na quantia de R$ 21.845,10; d) ocorréncias de déficits orcamentario e
financeiro nas somas de R$ 110.607,41 e R$ 182.134,45, respectivamente; e) inexisténcias
de controles do estoque fisico do almoxarifado e dos bens patrimoniais; f) realizacdo de
despesas sem licitagdo na importancia de R$ 31.100,00; g) falta de informacdes exigidas
pela Lei Complementar Nacional n.© 131/2009 e pela Lei Nacional n.® 12.257/2011 no Portal
da Transparéncia da Urbe; h) lancamento de gastos ndo comprovados com a folha de
pagamento do més de agosto na soma de R$ 5.181,63; e i) admissdo de pessoal sem a
implementacdo de concurso publico.
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Realizada a citagdo da Prefeita do Municipio de Cajazeiras/PB, Sra. Francisca Denise
Albuquerque de Oliveira, fls. 35 e 41, e efetuadas as intimagdes do Gestor da
Superintendéncia Cajazeirense de Transporte e Transito — SCTRANS no ano de 2013,
Sr. Eudomar Pereira da Costa, e do Responsavel Técnico pela contabilidade da referida
autarquia no periodo em exame, Dr. José Etiene de Oliveira, fl. 36, a Alcaidessa, mesmo
apés pedido de prorrogacao de prazo, fl. 47, deferido pelo relator, fls. 139/140, deixou o
prazo transcorrer /n albis, enquanto o Administrador da SCTRANS e o Contador enviaram
defesas conjuntas, fls. 49/128 e 129/138.

Nas mencionadas pecas contestatorias, o Sr. Eudomar Pereira da Costa e o Dr. José Etiene
de Oliveira alegaram, resumidamente, que: a) a autarquia municipal foi entregue pela gestao
anterior em total desgoverno, sem os inventarios dos bens e os controles de entradas e
saidas de materiais, somente sendo regularizada a situacdo no ano de 2014; b) os produtos
adquiridos no exercicio foram para os servicos elétricos, eletronicos e de pintura asfaltica;
c) as providéncias adotadas em 2014 garantiram o correto controle patrimonial; d) o ndo
pagamento do 139 saldrio dos funcionarios ndo efetivos era uma pratica usual, uma vez que
a quitacdo dependia de repasse do Poder Executivo; e) o calculo da gratificagao natalina foi
efetuado pela média aritmética, sem, portanto, levar em consideragao o tempo de servico de
cada contratado; f) as obrigacdes previdenciarias patronais ndo contabilizadas e pagas em
2013 foram quitadas em 2014; g) o déficit orcamentdrio foi motivado pela falta de
transferéncia de valores pelo Executivo; h) a insuficiéncia financeira descrita pelos inspetores
da Corte ndo foi langada no Balanco Patrimonial; i) os gastos com aluguel de imével e com
servicos contabeis nao licitados sdo insignificantes; j) os servigos juridicos especializados,
prestados pela Dra. Lilian Tatiana Bandeira Crispim, foram licitados; k) a autarquia municipal
ndo incorporou as informacdes no Portal da Transparéncia no ano de 2013, somente
apresentando os dados a partir do més de janeiro de 2014; |) as solicitacdes de informacoes
de diversos 6rgaos sempre foram atendidas, demonstrando o interesse da administracdo em
comprovar a lisura dos procedimentos adotados; m) os gastos com a folha de pagamento do
més de agosto somaram R$ 43.699,38, concorde pecas encartadas ao feito; e n) os
contratos temporarios foram para atender as necessidades da SCTRANS e, depois da
assinatura de Termo de Ajustamento de Conduta — TAC, foram rescindidos.

Em novel posicionamento, fls. 145/154, os peritos da DIAGM V consideraram elidida a
macula relacionada ao registro de despesas com folha de pessoal sem comprovacdo. Além
disso, diminuiram os gastos ndo licitados de R$ 31.100,00 para R$ 21.100,00. E, ao final,
mantiveram /n totum as demais pechas consignadas na pega exordial.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao se
pronunciar acerca da matéria, fls. 156/161, opinou, conclusivamente, pelo (a):
a) irregularidade das contas de responsabilidade do Sr. Eudomar Pereira da Costa;
b) aplicacao de multa ao referido Gestor, na forma do art. 56, inciso II, da LOTCE e da
Resolucao Normativa RN — TC — 03/2010, em face das eivas perpetradas; e c) envio de



S
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

12 CAMARA
PROCESSO TC N.° 04568/14

recomendacodes a atual administracao da autarquia municipal no sentido de guardar estrita
observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais, em especial a Lei de Licitacoes,
bem como aos atos normativos da Corte de Contas.

Solicitacdao de pauta para a presente assentada, fl. 162, conforme atestam o extrato das
intimagOes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 15 de setembro de 2016 e a
certidao de fl. 163.

E o relatério.
PROPOSTA DE DECISAO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente,
constata-se que os peritos deste Sinédrio de Contas, destacando que a supervisao
administrativa da Superintendéncia Cajazeirense de Transporte e Transito — SCTRANS
deveria ser exercida pela Chefe do Poder Executivo, consideraram as irregularidades como
sendo de responsabilidade conjunta do Sr. Eudomar Pereira da Costa, Gestor da SCTRANS
no ano de 2013, e da Sra. Francisca Denise Albuquerque de Oliveira, Prefeita do Municipio
de Cajazeiras/PB.

Contudo, em que pese o entendimento dos técnicos da Corte, de acordo com o disciplinado
no Regimento Interno da SCTRANS, Documento TC n.© 57172/14, fls. 09/33, verifica-se que
o Superintendente da autarquia é a autoridade competente para, dentre outra atribuicdes,
assinar, conjuntamente com o Departamento Administrativo e Financeiro, documentos que
impliquem em responsabilidade financeira, bem como movimentar e controlar contas
bancarias. Por conseguinte, nao se pode atribuir a Alcaidessa as maculas constatadas, haja
vista o disposto no art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal, in verbis:.

Art. 70. (omissis)

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome
desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.

In casu, em total harmonia com os analistas deste Pretério de Contas, constata-se que o
entdo Gestor da SCTRANS, Sr. Eudomar Pereira da Costa, encaminhou eletronicamente, no
dia 31 de marco de 2014, a prestacao de contas sem o controle das entradas e saidas de
materiais do estoque fisico do almoxarifado, bem assim o inventario de bens mdveis e
imdveis. Portanto, resta configurado o descumprimento das determinagbes indicadas no
art. 15, incisos X e XI, da resolucao desta Corte que estabelece normas para prestacoes de
contas anuais dos poderes e 6rgaos da administracdo publica direta, indireta, estadual e
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municipal (Resolugao Normativa RN — TC — 03/2010), verbatin.

Art. 15. A prestagdo de contas anual de gestores de Autarquias, Fundagdes
Publicas, Fundos Especiais e Orgdos de Regime Especial, Estaduais e
Municipais, encaminhada em meio eletronico, compreendera, no minimo, os
seguintes documentos relativos ao exercicio de competéncia:

I-(..)

X — Controle referente as entradas e saidas de materiais do estoque fisico do
almoxarifado;

XI - Inventario de bens modveis e imdveis, identificando a data da
incorporagao;

Vale frisar que a macula acima descrita esta relacionada diretamente a caréncia de dominio
do estoque e da distribuicdo do almoxarifado, bem como a auséncia da relacao dos bens
patrimoniais pertencentes a autarquia local, conforme verificado pelos técnicos do Tribunal
na diligéncia /n /oco. Especificamente, em relagdo ao inventario de bens patrimoniais,
verifica-se a ndo observancia ao disposto nos arts. 94, 95 e 96 da lei instituidora de normas
gerais de direto financeiro para elaboragao e controle dos orcamentos e balangos da Unido,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal (Lei Nacional n.? 4.320, de 17 de marco de
1964), verbum pro verbo:.

Art. 94. Havera registros analiticos de todos os bens de carater permanente,
com indicacdo dos elementos necessarios para a perfeita caracterizagcdo de
cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administragao.

Art. 95. A contabilidade mantera registros sintéticos dos bens moveis e
imoveis.

Art. 96. O levantamento geral dos bens moéveis e imdveis tera por base o
inventario analitico de cada unidade administrativa e os elementos da
escrituracdo sintética na contabilidade.

A respeito dos gastos com pessoal, os especialistas desta Corte assinalaram o nao
empenhamento, contabilizacdo e pagamento de despesas relativas ao 13° salario dos
servidores ndo efetivos, na quantia estimada de R$ 17.407,61, fls. 27/28, e de dispéndios
atinentes as contribuigdes previdenciarias patronais devidas ao Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS e ao Instituto de Previdéncia e Assisténcia Social Municipal de
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Cajazeiras/PB — IPAM, nas somas aproximadas de R$ 10.603,36 e R$ 11.241,74,
respectivamente.

Assim, fica evidente, diante da constatacao destas duas irregularidades, que, no periodo
sub examine, ocorreu a transgressao, nao somente ao estabelecido nos arts. 83 a 106 da Lei
Nacional n.° 4.320/1964, mas também ao definido no art. 50, inciso II, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Nacional n.°© 101, de 04 de maio de 2000), que
demarcou o regime de competéncia para a despesa publica, jpsis litteris:

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituragdo das contas publicas observard as seguintes:

I — (omissis)
Il — a despesa e a assuncao de compromisso serao registradas sequndo o

regime de competéncia, apurando-se, em carater complementar, o resultado
dos fluxos financeiros pelo regime de caixa. (grifamos)

Ademais, em virtude das omissOes acima explanadas, resta patente que os demonstrativos
contabeis constantes na prestacdo de contas ndo refletiram as obrigagGes a serem honradas
pela autarquia, por forca da desobediéncia, também, dos principios fundamentais de
contabilidade previstos nos arts. 2°© e 32 da Resolugao do Conselho Federal de
Contabilidade — CFC n.° 750, de 29 de dezembro de 1993, devidamente publicada no Diario
Oficial da Unidao — DOU, datado de 31 de dezembro do mesmo ano, verbo ad verbum:

Art. 20 - Os Principios Fundamentais de Contabilidade representam a
esséncia das doutrinas e teorias relativas a Ciéncia da Contabilidade,
consoante o entendimento predominante nos universos cientifico e
profissional de nosso Pais. Concernem, pois, a Contabilidade no seu sentido
mais amplo de ciéncia social, cujo objeto é o Patrimonio das Entidades.

Art. 30 - S3o Principios Fundamentais de Contabilidade:

I) 0 da ENTIDADE;

II) 0 da CONTINUIDADE;

IIT) 0 da OPORTUNIDADE;

IV) 0 do REGISTRO PELO VALOR ORIGINAL;
V) o da ATUALIZAGAO MONETARIA;

VI) o da COMPETENCIA; e

VII) 0 da PRUDENCIA.

Especificamente com referéncia a execucdo orgamentaria, os peritos do Tribunal, com base
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no BALANCO ORCAMENTARIO, fl. 08, e em adaptacBes efetuadas, quais sejam, inclusdo nas
receitas das transferéncias financeiras recebidas do Poder Executivo, R$ 495.600,00, e
adicao nas despesas de valores ndao contabilizados no exercicio, sendo R$ 17.407,61
atinentes ao 13° salario e R$ 21.845,10 concernentes a obrigacdes securitarias do
empregador, relataram a existéncia de déficit orcamentario na soma de R$ 110.607,41.

Da mesma forma, agora com esteio no BALANCO PATRIMONIAL, fl. 15, e em ajustes,
dedugdo no Ativo Financeiro do saldo do Realizavel nao considerado, R$ 940,48, e inclusdo
no Passivo Financeiro de dispéndios ndao contabilizados com 13° salario, R$ 17.407,61, e
com encargos previdencidarios patronal, R$ 21.845,10, os técnicos deste Aredpago
detectaram uma insuficiéncia financeira no montante de R$ 182.134,45, pois o Ativo
Financeiro corrigido foi de R$ 1.833,86 (R$ 2.774,34 — R$ 940,48), ao passo que o Passivo
Financeiro, igualmente com as alteragbes expostas, importou em R$ 183.968,31
(R$ 144.715,60 + R$ 17.407,61 + R$ 21.845,10).

Destarte, as situacdes deficitarias acima observadas caracterizam o inadimplemento da
principal finalidade desejada pela festejada Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, qual seja, a
implementacdo de um eficiente planejamento por parte dos gestores publicos, com vistas a
obtencao do equilibrio das contas por eles administradas, conforme estabelece o seu
art. 19, § 19, ad literam:

Art. 19. (omissis)

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no
que tange a renlncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagbes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

Acerca do tema licitacdo, os especialistas deste Pretdrio de Contas, apds analise das
contestagOes apresentadas conjuntamente pelo antigo Superintendente da SCTRANS e pelo
responsavel técnico pela contabilidade da autarquia no ano de 2013, assinalaram dispéndios
nao licitados no montante de R$ 21.100,00, sendo R$ 11.100,00 respeitantes ao aluguel de
imdvel (José Audisio Dias de Lima) e R$ 10.000,00 atinentes a servicos contabeis (Dr. José
Etiene de Oliveira). Contudo, ao compulsar os autos, verifica-se que tais gastos devem ser
excluidos do rol das despesas nao licitadas, sendao vejamos.

No que tange a locacdo junto ao credor JOSE AUDISIO DIAS DE LIMA, na importancia
R$ 11.100,00, nao obstante a manifestacdao dos analistas desta Corte, € importante enfatizar
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que o aluguel de imdvel para uso da administracdo pode ser enquadrado na hipotese de
dispensa de licitacao, consoante previsto no art. 24, inciso X, da Lei de Licitagao e Contratos
Administrativos (Lei Nacional n.°© 8.666/1993), verbis:

Art. 24. E dispensavel a licitacio:
I — (omissis)

X - para_a compra ou locacdo de imdvel destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administracdo, cujas necessidades de instalacdo e
localizacdo condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel
com o valor de mercado, segundo avaliagdo prévia; (destaque ausente do
texto original)

Contudo, ao perscrutar o album processual, verifica-se a caréncia das pecas relacionadas ao
respectivo procedimento de dispensa, devidamente formalizado, nos termos do art. 26,
paragrafo Unico, incisos I a IV, da citada norma, verbatim:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 29 e 4° do art. 17 e no inciso III e
seguintes do art. 24, as situacOes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo Unico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicagdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigdo para a eficacia dos atos.

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

I — caracterizagdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso;

IT - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
III — justificativa do preco.

IV — documento de aprovacao dos projetos de pesquisa aos quais os bens
serao alocados.

No tocante aos servicos contabeis efetuados pelo DR. JOSE ETIENE DE OLIVEIRA, em que
pese o0 posicionamento dos técnicos da Corte acerca da necessidade de contratacdo por meio
de licitagdo, segundo entendimento do relator, no caso em tela, deveria ser realizado
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concurso publico para a execucdo de serventias tipicas da administracao publica. Neste
sentido, cumpre assinalar que a auséncia do certame para selecdo de servidores afronta os
principios constitucionais da impessoalidade, da moralidade administrativa e da necessidade
de concurso publico, devidamente estabelecidos na cabega e no inciso II do art. 37 da Carta
Magna, verbum pro verbo:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

I - (omissis)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeacg0Oes para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeagao e exoneracao; (destaques ausentes no texto de origem)

Comungando com o mencionado entendimento, merece destaque o brilhante parecer
exarado nos autos do Processo TC n.° 01150/05 pela ilustre Procuradora do Ministério
Publico de Contas, Dra. Isabella Barbosa Marinho Falcdo, que evidencia a necessidade de
realizagdo de selecdo pulblica para as atividades continuas e permanentes,
ipsis litteris:

Assim, devido ao carater de contratacdo de servicos contabeis para realizar
atividade continua e permanente, deve ser realizado concurso publico para
contratacdo de contadores para a prestagao dos servicos contratados, de
acordo com o artigo 37 da Constituicdo Federal, vedada a contratacao de
escritorio de contabilidade (pessoa juridica) para realizagao do contrato com
0 ente publico, excetuados os casos especiais de singularidade comprovada.

Também abordando o tema em disceptacao, o insigne Procurador do Ministério Especial,
Dr. Marcilio Toscano Franca Filho, nos autos do Processo TC n.° 02791/03, epilogou de
forma bastante clara uma das facetas dessa espécie de procedimento adotado por grande
parte dos gestores municipais, verbo ad verbum:

Nao bastassem tais argumentos, o expediente reiterado de certos
advogados e contadores perceberem verdadeiros “saldrios” mensais da
Administragdo Publica, travestidos em “contratos por notdria especializagao”,
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em razdo de servicos juridicos e contdbeis genéricos, constitui burla ao
imperativo constitucional do concurso publico. Muito facil ser profissional
“liberal” as custas do erario publico. Ndo descabe lembrar que o concurso
publico constitui meritdrio instrumento de indole democratica que visa
apurar aptidées na selecdo de candidatos a cargos publicos, garantindo
impessoalidade e competéncia. JOAO MONTEIRO lembrara, em outras
palavras, que s6 menosprezam 0s concursos aqueles que lhes ndo sentiram
as glérias ou ndo lhes absorveram as dificuldades. (grifos nossos)

Neste diapasdo, trazemos a baila a Sumula n.° 002 do eg. Tribunal de Contas de Mato
Grosso — TCE/MT, que estabelece a necessidade de criacao do cargo de contador mediante
lei e de seu provimento mediante concurso publico, independentemente da carga horaria de
trabalho, ad literam:

O cargo de contador deve ser criado por lei e provido por meio de concurso
publico, independentemente da carga horaria de trabalho.

Quanto a transparéncia da gestdo e ao acesso a informacdes da SCTRANS, fica evidente a
disponibilizagdo insuficiente de dados no sitio eletrénico oficial do Municipio de
Cajazeiras/PB, www.cajazeiras.pb.gov.br, haja vista que, em acesso realizado em 23 de
outubro de 2014, os especialistas deste Pretdrio de Contas constataram que as receitas e as
despesas orcamentarias e extraorcamentarias do periodo de setembro a dezembro e as
licitacdes do ano de 2013 ndo estavam disponiveis. Assim, o atual Administrador da
autarquia municipal de transporte e transito, Sr. Antonio Moacir Leite de Menezes Filho, deve
adotar as medidas previstas na Lei Complementar Nacional n.° 131/2009 e na Lei Nacional
n.0 12.257/2011.

No que diz respeito ao quadro de pessoal da SCTRANS, os peritos da Corte, além de
informarem a contratacdo de diversos servidores por tempo determinado, relataram a
existéncia, no més de dezembro de 2013, de 16 (dezesseis) servidores, sendo 09 (nove) no
cargo efetivo de Agente de Transito e 07 (sete) comissionados, fl. 31. Logo, resta evidente,
como descrito alhures, que as atividades rotineiras da autarquia deveriam ser
desempenhadas por servidores publicos efetivos, selecionados mediante de concurso publico
de provas ou de provas e titulos, concorde disciplinado no ja mencionado art. 37, inciso II,
da Carta Magna.

Feitas estas colocagdes, fica evidente que as incorregdes descritas sao de natureza
administrativa, ensejando, desta forma, além do julgamento regular com ressalvas das
presentes contas, ex v/ do disposto no art. 16, inciso II, da Lei Organica do TCE/PB, a
imposicao da multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais), prevista no art. 56 da mencionada
norma, atualizada pela Portaria n.° 022, de 07 de fevereiro de 2013, publicada no Diario
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Eletronico do TCE/PB do dia 18 de fevereiro do mesmo ano, sendo os atos praticados pelo
antigo Administrador da SCTRANS enquadrados no seguinte inciso do referido artigo,
verbum pro verbo:

Art. 56. O Tribunal podera também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cinguenta milhGes de cruzeiros) aos responsaveis por:

1-(..)

II — infragdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;

De todo modo, caso surjam novos fatos ou provas que interfiram, de modo significativo, nas
conclus®es alcancadas, a presente decisdao pode ser revista, conforme determina o art. 140,
§ 19, inciso IX, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — RITCE/PB.

Ex positis, proponho que a 19 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA — TCE/PB.

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como
no art. 19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.° 18/1993, JULGUE REGULARES COM
RESSALVAS as CONTAS DE GESTAO do ORDENADOR DE DESPESAS da Superintendéncia
Cajazeirense de Transporte e Transito — SCTRANS durante o exercicio financeiro de 2013,
Sr. Eudomar Pereira da Costa.

2) INFORME a referida autoridade que a decisdo decorreu do exame dos fatos e das provas
constantes dos autos, sendo suscetivel de revisao se novos acontecimentos ou achados,
inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusGes alcancadas.

3) Com base no que dispde o art. 56, inciso II, da Lei Organica do TCE/PB (Lei
Complementar Estadual n.© 18/1993), APLIQUE MULTA ao antigo Gestor da SCTRANS,
Sr. Eudomar Pereira da Costa, CPF n.° 139.506.814-34, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil
reais), correspondente a 43,61 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da
Paraiba — UFRs/PB.

4) FIXE o prazo de 30 (trinta) dias para recolhimento voluntario da penalidade
(43,61 UFRs/PB) ao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme
previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a
devida comprovacgao do seu efetivo cumprimento a esta Corte dentro do prazo estabelecido,
cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias
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apés o término daquele periodo, velar pelo adimplemento da deliberacdo, sob pena de
intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissao, tal como previsto no
art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba, € na Simula n.° 40 do eg. Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

5) ENVIE recomendacbes no sentido de que o atual Gestor da SCTRANS, Sr. Ant6nio Moacir
Leite de Menezes Filho, ndo repita as eivas apontadas nos relatérios da unidade técnica
deste Tribunal e observe, sempre, 0s preceitos constitucionais, legais e regulamentares
pertinentes.

Ea proposta.
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