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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 05706/19

Origem: Prefeitura Municipal de Santa Cecilia

Natureza: Prestagdo de Contas Anuais — exercicio de 2018

Responsavel: Roberto Florentino Pessoa (Prefeito)
Contador: Antonio Farias Brito (CRC/PB 2413/0)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Santa Cecilia. Exercicio de 2018.
Acumulo da dupla funcdo politica e administrativa, respectivamente, de executar
or¢amento e de captar receitas e ordenar despesas. Competéncia prevista na CF, art. 71,
inciso II, e na LOTCE/PB, art. 1°, inciso I, para julgar a prestagdo de contas de gestdo
administrativa de recursos publicos. Déficit orcamentario. Necessidade de
aprimoramento dos controles administrativos. Falhas na gestdo de pessoal.

Atendimento parcial da LRF. Regularidade com ressalvas das contas. Recomendacao.

ACORDAO APL — TC 00260/19

RELATORIO

O presente processo trata da presta¢do de contas anual do Senhor ROBERTO FLORENTINO
PESSOA, na qualidade de Prefeito do Municipio de Santa Cecilia, relativa ao exercicio de 2018.

Durante o exercicio de 2018 foi realizado o acompanhamento da gestdo com diversos achados de
auditoria e a feitura de 10 relatérios de acompanhamento (entre iniciais e de defesa, incluindo

sobre balancetes e instrumentos orgcamentarios), com emissao de 04 alertas.

Apo6s o recebimento do balancete do més de dezembro de 2018 houve o exame da consolidagao
das informagdes pelo Orgdo de Instrugdo deste Tribunal, lavrando-se o Relatério Prévio de PCA
as fls. 722/815, da lavra do Auditor de Contas Publicas (ACP) Raymundo Diniz Barreto Neto,
(subscrito pelo Chefe de Divisao ACP Jos¢ Luciano Sousa de Andrade e pelo Chefe de
Departamento ACP Marcos Antonio Mendes de Araujo), com a andlise das informagdes prestadas
a esta Corte por meio documental e/ou informatizado, via Sistema de Acompanhamento da Gestao

dos Recursos da Sociedade — SAGRES, além daquelas obtidas durante o acompanhamento.

Assim, foi aberto prazo para apresentacdo de defesa sobre as ocorréncias consignadas no

indigitado relatdrio, juntamente com o envio da Prestacdo de Contas Anuais de 2018 (fl. 816).
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5. Com a apresentagdo dessa PCA (fls. 824/1058) e da defesa sobre o relatorio prévio da Auditoria

com respectivos documentos (fls. 1059/1179), foi elaborado o Relatério PCA — Analise Defesa
de fls. 1343/1437, da lavra dos mesmos ACP e Chefe de Divisao, agora subscrito pelo Chefe de
Departamento Placido Cesar Paiva Martins Junior.

6. Feita a consolidagdo dos relatorios da Auditoria apresentam-se as colocagdes € observagdes a

seguir resumidas:

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

6.7.

Apresentagdo da prestacdo de contas no prazo legal, em conformidade com a Resolugao
Normativa RN — TC 03/2010;

Segundo dados do IBGE (censo 2010 - estimativa 2018) o Municipio de Santa Cecilia
possui 6.557 habitantes, sendo 1.838 habitantes da zona urbana e 4.719 habitantes da zona
rural;

A lei or¢amentaria anual (Lei 227/2017) estimou a receita em R$22.133.183,00 e fixou a
despesa em igual valor, bem como autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares
no montante de R$11.066.591,50, correspondendo a 50% da despesa fixada na LOA;

Foram abertos créditos adicionais suplementares no montante de R$5.065.994,40, com
indicacdo das devidas fontes de recursos, sendo utilizados R$3.387.829,14;

A receita total arrecadada correspondeu a R$18.022.261,66, sendo R$16.905.678,10 em
receitas correntes, ja descontada a transferéncia do montante de R$1.914.560,76 para o
Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e¢ de Valorizacdo dos
Profissionais do Magistério — FUNDEB, e R§1.116.583,52 em receitas de capital;

A despesa executada totalizou R$19.079.284,31, sendo R$701.482,32 com o Poder
Legislativo. Quanto as categorias economicas foram executados R$17.402.838,66
(R$701.482,32 do Poder Legislativo) em despesas correntes ¢ R$1.676.445,65 (R$0,00 do
Poder Legislativo) em despesas de capital;

O balanco orcamentario consolidado apresentou déficit equivalente a 5,87%
(R$1.057.022,65) da receita orgamentaria arrecadada; o balanco financeiro indicou um
saldo para o exercicio seguinte, no montante de R$1.340.724,24, distribuido entre caixa
(R$23,37) e bancos (R$1.340.700,87) nas proporcdes de 0,01% e 99,99%, respectivamente;
e o balan¢o patrimonial consolidado consignou superavit financeiro (ativo financeiro-
passivo financeiro), no valor de R$402.347,93;
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6.8. Foram realizados 41 procedimentos licitatérios para despesas de R$8.097.028,49 e, de

6.9.

6.10.

6.11.

acordo com o0 TRAMITA, enviados ao TCE/PB aqueles exigidos pela Resolu¢do Normativa

RN - TC 09/2016, ndo havendo indicagdo de despesas sem licitagdo;

Os gastos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram R$498.605,38,

correspondendo a 2,61% da despesa or¢amentaria do Poder Executivo;

Os subsidios percebidos pelo Prefeito foram de R$144.000,00, e do Vice-Prefeito foram de
R$72.000,00, ndo sendo indicado excesso;

DESPESAS CONDICIONADAS:

6.11.1.

6.11.2.

6.11.3.

6.11.4.

6.11.5.

6.11.6.

FUNDERB: aplicacdo do montante de R$3.243.837,32, correspondendo a 62,46%
dos recursos do FUNDEB (R$5.193.165,01) na remuneracdo do magistério da
educagdo basica. O saldo do FUNDEB ao final do exercicio foi de R$23.586,19
(0,45% da recita do fundo), atendendo ao maximo de 5% estabelecido no § 2° do art.
21 da Lei 11.494/2007;

Manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDE): aplicacdo do montante de
R$4.282.541,49, correspondendo a 39,96% das receitas de impostos mais
transferéncias, que totalizaram R$10.717.397,72;

Acdes e servicos publicos de satide (SAUDE): aplicacio do montante de
R$1.596.952,34, correspondendo a 15,94% das receitas componentes da base de
calculo — RIT menos dedugdes legais (R$10.017.646,82);

Pessoal (Poder Executivo): gastos com pessoal do Poder Executivo de
R$8.627.947,14 correspondendo a 51,04% da receita corrente liquida (RCL), que

totalizou no exercicio o valor de R$16.905.678,14;

Pessoal (Ente): gasto do pessoal do Municipio, apds a inclusdo dos gastos do
Poder Legislativo, no montante de R$457.314,01, totalizou R$9.085.261,15,
correspondendo a 53,74% da RCL;

Caso as obrigacdes patronais fossem adicionadas aos calculos de pessoal, o

percentual do Municipio passaria para 65,28% ¢ o do Executivo para 61,99%:;
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6.12. Ao final do exercicio, o quadro de pessoal do Poder

servidores distribuidos da seguinte forma:

4/18

Executivo era composto de 364

Tipo de Cargo Jan | AV% | Abr| AV% | Ago | AV | Dez | AV% |Jan/Dez
AH%

Comissionado 81 2213|82 2147 |92 2335 19,51 -12,35
Contratagao por excepcional interesse |29 T7.92147 12,30 (49 12,44 |46 12,64 58,62
plblico
Efetivo 249 | 6803|246 | 6440|245 | 6218 (240 | 6593 -3,61
Eletivo 7 1,91 |7 1,838 203 |7 1,492 0,00
TOTAL 366 |100.00(382 | 100,00|394 (100,00 |364 (100,00 -0,55

6.13. Os relatorios resumidos da execucao orcamentaria (REO) e de gestdo fiscal (RGF) foram

6.14.

6.15.

elaborados, publicados e encaminhados nos moldes da legislacao;

Sobre o cumprimento da LC 131/2009 e da 12.527/11 foi avaliado o Portal da

Transparéncia em margo de 2018 (fl. 242) e verificou-se que o Municipio vinha cumprindo

os requisitos minimos instituidos na Resolu¢do Normativa RN - TC 02/2017;

A divida municipal ao final do exercicio correspondia a R$1.795.913,40, representando

10,62% da receita corrente liquida, dividindo-se nas proporg¢des de 52,06% e 47,94%, entre

divida flutuante e divida fundada, respectivamente, com a seguinte composi¢cdo € principais

credores:
Os principais componentes da divida fundada sao:
Especificagao Valor informado Valor Constatado
(R$) (R%)
Precatorios 0,00 295 721.11
Previdéncia (RGPS) 0,00 463.949 16
Previdéncia (RPFS) 0,00 0.00
Empresa de Fornecimento do servigco de dgua e Esgoto 0,00 0.00
Empresa de Fornecimento do servigo de energia elétrica 0,00 0,00
Outros 0,00 101.366.82
Fontes: PCA & Consfatagdes da Awdifona
Com relagio aos limites legais, tem-se que:
. Apurado Limite
Espocificagdo Valores (R$) %RCL Valor (RS) %RCL
Divida Consolidada Liquida 861.037.09 509 20,286 813,77 120,00
Concessdes de Garanlias 0,00 0,00 0,00 0,00
Operacdes de Crédito (exceto ARD) 0,00 0,00 0,00 0,00
Operacdes ARO*® 0,00 0,00 0,00 0,00

Fontes: PCA e Constatagdes da Awdifona
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6.16. Repasse ao Poder Legislativo no montante de R$701.851,08, representando 7% da receita
tributdria do exercicio anterior. O repasse correspondeu a 84,51% do valor fixado no
orcamento (R$830.481,00);

6.17. Em relacdo a tematica previdenciaria, foram observados os seguintes pontos:
6.17.1. O Municipio ndo possui regime proprio de previdéncia;

6.17.2. Quanto ao Regime Geral de Previdéncia Social administrado pelo Instituto
Nacional do Seguro Social - RGPS/INSS, os recolhimentos patronais totalizaram
R$1.351.866,55, estando R$60.874,00 abaixo do valor estimado de R$1.412.740,55;

6.18. As receitas e despesas do Fundo Municipal de Satide e demais fundos do Municipio estao

consolidadas na execu¢do or¢camentaria da Prefeitura;
6.19. Nao houve registro de denuncias neste Tribunal sobre o exercicio em andlise;
6.20. Nao foi realizada diligéncia in loco no Municipio.

7. Ao término da analise envidada, a Auditoria apontou a ocorréncia de irregularidades no Relatorio
Prévio de PCA, cuja defesa foi examinada quando da andlise da PCA, concluindo pela

permanéncia das seguintes maculas:

7.1. Ocorréncia de déficit de execugdo orcamentaria, sem a adocao das providéncias efetivas, no
valor de R$1.057.022,65;

7.2. Realizagdo de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, no
valor de R$70.800,00;

7.3. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos;

7.4. Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecidos pelo art. 19 Lei de

Responsabilidade Fiscal;
7.5. Nao-recolhimento da contribui¢do previdenciaria do empregador a institui¢ao de previdéncia;

7.6. Ocorréncia de irregularidade na gestao de pessoal;
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7.7. Descumprimento da Portaria SVS/MS 802/1998 emitida pelo Ministério da Saude.

8. Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra da Procuradora

Sheyla Barreto Braga de Queiroz (fls. 1455/1468), opinou da seguinte forma:

“a) EMISSAO DE PARECER CONTRARIO a aprovacio das contas de governo e a
IRREGULARIDADE das contas anuais de gestdo do Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Santa Cecilia, Sr. Roberto Florentino Pessoa, relativas ao exercicio de 2018, na conformidade do
disposto no Parecer Normativo 52/04, ¢ DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL as

disposi¢oes da Lei de Responsabilidade Fiscal, nos precisos termos dos relatorios técnicos;

b) APLICACAO DE MULTA PESSOAL prevista no art. 56 da LOTC/PB ao Gestor supracitado,
em fungdo da relatada auséncia do recolhimento de contribui¢oes previdenciarias, bem como do
conjunto de eivas, as quais traduzem grave infracdo a preceitos e disposi¢oes constitucionais e

legais,

¢) REPRESENTACAO a Secretaria a Receita Federal do Brasil, em fun¢do do ndo recolhimento

de contribuigoes previdenciarias de titularidade da Unido;

d) RECOMENDACAO a atual Administragdo Municipal de Santa Cecilia no sentido de ndo
repetir as falhas aqui verificadas e cumprir fidedignamente os ditames da Carta Magna e das
normas infraconstitucionais aplicaveis a espécie, alem de observar as demais sugestoes aduzidas

nesta peg¢a”.

9. Retrospectivamente, o referido gestor obteve os seguintes resultados em exercicio anterior,

conforme decisOes cadastradas no Sistema TRAMITA:

Exercicio 2017: Processo TC 05302/18. Parecer PPL — TC 00235/18 (favoravel a aprovacao).
Acordao APL — TC 00767/18 (regularidade com ressalvas das contas de gestdo, atendimento

parcial da LRF, multa e recomendacio).

10. O processo foi agendado para a presente sessao, com as intimagdes de estilo.
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YOTO DO RELATOR

E na Constituicio Federal que se encontra a moldura juridica basica do controle da
gestdo publica brasileira. Merece destaque, desde ja, o fato de que a destinagao de todos os dinheiros
do erario, por essa qualidade e origem, exige providéncias que assegurem da melhor forma possivel o
seu bom emprego, evitando quaisquer desvios de finalidade. Assim, a despesa publica deve obedecer a
sérios critérios na sua realiza¢do e comprovagao, respeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua
execugdo, mas também todos os demais principios constitucionais que norteiam a publica gestdo, sob
pena de responsabilidade da autoridade competente. A Constituicdo ¢ lei fundamental, encimando e
orientando todo o ordenamento juridico do Estado. A sua for¢a normativa ¢ tamanha que Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal hdo de exercer as suas respectivas atribuicdes nos precisos
termos nela estabelecidos, sob pena de ter por viciadas e nulas as suas condutas. Nesse diapasdo, o

augusto Supremo Tribunal Federal, em decisdo digna de nota, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constituicdo expoem-se a censura juridica -
dos Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A
constitui¢do ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e
das circunstancias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituira a
garantia mais efetiva de que os direitos e liberdades nao serdao jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994.
ADIn 293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestagdo de contas ¢ o principal instrumento de controle da gestdo publica. Constitui
dever de todo administrador e também elemento basilar a concretizagdo dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, ja que ¢ ela instrumento de
racionalizagdo, controle e transparéncia das atividades publicas. Modernamente, a fiscalizagdo da
gestdo publica, tanto politica quanto administrativa, exercitada pelos 6rgdos de controle externo,
evoluiu de mera analise financeira e orcamentéaria - na Constituicdo anterior -, para uma profunda
investigacao contdbil, financeira, orcamentaria, operacional, patrimonial e fiscal, a luz da legalidade,
legitimidade e economicidade, bem como da aplicacdo de subvengdes e rentincia de receitas, segundo

o caput, do art. 70, da Carta Nacional.

Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de Contas aprecia as contas de governo,
emitindo um parecer opinativo, e o Poder Legislativo efetua o respectivo julgamento. Quanto a gestao
administrativa, a Corte de Contas julga as contas dos responsaveis sem qualquer ingeréncia do

Parlamento, para os fins de atribuir-lhes ou libera-los de responsabilidade.
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Esclarecedora sobre o tema e de extremado carater didatico ¢ a decisdo emanada do
Tribunal de Justica da Paraiba, sob a relatoria do eminente Desembargador Antonio Elias de

Queiroga, que disseca todo o conteudo dos incisos I e II, do art. 71, da Lex Mater:

“No primeiro caso, o Tribunal ndo julga, apenas, aprecia as contas gerais — balancetes
de receitas e despesas — e emite parecer, meramente opinativo, pela aprovagdo ou rejeicao das
contas, sendo o Poder Legislativo, nesta hipotese, o orgdao competente para o julgamento. O parecer
prévio do Tribunal, in casu, so deixard de prevalecer se for rejeitado por decisdo de dois tercos dos
membros da Camara Municipal (art. 31, § 2°). Diversa a hipotese do inciso II, quando o Tribunal de
Contas julga processos em que Governador, Prefeitos, Secretarios, Vereadores, etc. atuam como
administradores de bens ou valores publicos. Vale dizer, o Tribunal ndo se preocupa em apreciar
apenas a parte global das contas como um todo (art. 71, 1), porque é muito dificil que um Balango ndo
apresente os seus resultados, matematicamente certos. Profere, também, de maneira especifica, o
julgamento do gestor daquele dinheiro publico, ou seja, se o dinheiro publico foi honestamente e
adequadamente aplicado. Quando assim procede, o Tribunal aplica aos responsaveis, em caso de
ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as sangoes previstas em lei (CF, art.71, § 3°)”.
(TJ/PB. Apelagao Civel n° 99.005136-5. Rel. Des. Antonio Elias de Queiroga. DJE/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido, também ja se pronunciou o Superior Tribunal de Justica:

“CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEITO, NO EXERCICIO DE
FUNCAO ADMINISTRATIVA E GESTORA DE RECURSOS PUBLICOS. JULGAMENTO PELO
TRIBUNAL DE CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CAMARA MUNICIPAL.
COMPETENCIAS DIVERSAS. EXEGESE DOS ARTS. 31 E 71 DA CONSTITUICAO FEDERAL. Os
arts. 70 a 75 da Lex Legum deixam ver que o controle externo — contabil, financeiro, or¢amentario,
operacional e patrimonial — da administra¢do publica é tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao
Tribunal de Contas. O primeiro, quando atua nesta seara, o faz com o auxilio do segundo que, por sua
vez, detém competéncias que lhe sdo proprias e exclusivas e que para serem exercitadas independem
da interveniéncia do Legislativo. O conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo é
diverso do conteudo das contas dos administradores e gestores de recurso publico. As primeiras
demonstram o retrato da situacdo das financas da unidade federativa (Unido, Estados, DF e
Municipios). Revelam o cumprir do org¢amento, dos planos de governo, dos programas
governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o atender aos limites de gasto minimo e

maximo previstos no ordenamento para saude, educagdo, gastos com pessoal. Consubstanciam-se,
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enfim, nos Balangos Gerais prescritos pela Lei 4.320/64. Por isso, é que se submetem ao parecer
prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, I c./c. 49, IX da CF/88). As
segundas — contas de administradores e gestores publicos, dizem respeito ao dever de prestar (contas)
de todos aqueles que lidam com recursos publicos, captam receitas, ordenam despesas (art. 70,
paragrafo unico da CF/88). Submetem-se a julgamento direto pelos Tribunais de Contas, podendo
gerar imputagdo de débito e multa (art. 71, Il e § 3°da CF/88). Destarte, se o Prefeito Municipal
assume a dupla funcdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar or¢camento e
0 encargo de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico
perante o Parlamento precedido de parecer prévio; o outro técnico a cargo da Corte de Contas.
Inexistente, in casu, prova de que o Prefeito ndo era o responsavel direto pelos atos de administragcdo
e gestdo de recursos publicos inquinados, deve prevalecer, por forca ao art. 19, inc. I, da
Constituig¢do, a presungdo de veracidade e legitimidade do ato administrativo da Corte de Contas dos
Municipios de Goias. Recurso ordindrio desprovido”. (STJ. ROMS n° 11060/GO. Rel. Min. Laurita
Vaz. DJU 16/09/2002, p. 159).

‘

No caso da presente prestagdo de contas, depreende-se que o Prefeito ao exercitar “a
dupla fungdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar or¢amento e o encargo
de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico perante o

Parlamento precedido de parecer prévio; o outro técnico a cargo da Corte de Contas”.

Feita esta introdugdo, passa-se ao exame dos fatos cogitados na prestacdo de contas

como irregularidades remanescentes.

Ocorréncia de déficit de execucdo or¢camentaria, sem a adocdo das providéncias
efetivas, no valor de R$1.057.022,65.

A Lei de Responsabilidade Fiscal elegeu o planejamento como principio basilar, cuja
observancia constitui requisito indispensavel para se poder adjetivar de responsavel a gestdo fiscal. Dentre as
positivagdes do mencionado valor genérico, situam-se a obrigagdo publica de desenvolver acdes tendentes a

manuten¢do do equilibrio das contas do erario e o cumprimento de metas entre receitas e despesas. Veja-se:

Art. 1° ().
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§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupoe a agdo planejada e transparente, em que
se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigoes no que
tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operagoes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de garantia

e inscri¢do em Restos a Pagar.

A respeito da importante Lei de Responsabilidade Fiscal, assim leciona o eminente Prof. Dr.
Gilmar Ferreira Mendes, Ministro do Supremo Tribunal Federal:

“E certo que o advento da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, representou um
avango significativo nas relagoes entre o Estado fiscal e o cidaddo. Mais que isso, ao enfatizar a necessidade
da accountability, atribuiu cardater de essencialidade a gestdo das finangas publicas na conduta racional do
Estado moderno, reforcando a idéia de uma ética do interesse publico, voltada para o regramento fiscal

como meio para o melhor desempenho das funcoes constitucionais do Estado.” !

Tangente ao déficit na execuciio or¢amentaria, observa-se que, segundo consta no balango
orgamentario consolidado, a execugdo da receita totalizou R$18.022.261,66, correspondendo a 81,43% da
receita prevista (considerando a dedugdo para formagdo do FUNDEB). Por sua vez, a execucao da despesa
somou R$19.079.284,31, representando 86,2% da despesa fixada. Assim, registrou-se um déficit na execugao
orgamentaria no montante de R$1.057.022,65 (fl. 1347), correspondendo a 5,86% da receita arrecadada.

Nesse contexto, levando-se em consideracdo a frustragdo da receita total inicialmente prevista
para o exercicio, o gestor procurou melhorar o equilibrio entre a receita e despesa, assim, cabe a expedicao
de recomendagdo na busca do equilibrio orgamentério e financeiro, em cumprimento integral da Lei de
Responsabilidade Fiscal, evitando o comprometimento das gestdes futuras.

Realizacdo de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de
licitacdo, no valor de R$70.800,00.

O Orgio de Instrugio apontou que a inexigibilidade de licitagdo 01/18 para contratagio
de profissional de engenharia no valor de R$20.800,00 ¢ a inexigibilidade de licitagdo 02/18 para
contratacdo de empresas para tratamento dos residuos solidos no valor de R$50.000,00 ndo estaria de

acordo com a legislagao.

! MENDES, Gilmar Ferreira. Lei de Responsabilidade Fiscal, Correlagdo entre Metas e Riscos Fiscais e o Impacto dos
Déficits Publicos para as Geragdes Futuras. Revista Didlogo Juridico. n° 14, jun/ago 2002, www.direitopublico.com.br.
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Em sua defesa, o gestor alegou que as contratagcdes ocorreram dentro das premissas
legais e que os servigos de engenharia contratados foram realizados com fundamento no art. 25, II da
Lei de Licitagdes. Quanto a empresa ECOSOLO, a contratacdo teve por objetivo, realizar os servigos

de tratamento de residuos solidos, € que a empresa era a unica do ramo na localidade.

O Orgdo de Instrugdo ndo acatou as justificativas alegando que “ndo vislumbramos
necessidade de contratagdo de empresa com servigos técnicos de natureza singular de notoria
especializagdo como determina a Lei Federal n° 8666/93, art. 25, Il. No caso da Inexigibilidade n°
02/2018, contratagdo de empresa para tratamento de residuos solidos, usando como fundamento o art.
25, 1, da Lei n° 8666/93 ndo foi comprovada ser a empresa ECOSOLO Gestao Ambiental de Residuos

Ltda unica do seu ramo empresarial que realiza o servi¢o contratado”.

Com relagdo a este item, cumpre recordar ainda ser a licitagdo procedimento vinculado,
formalmente ligado a Lei 8.666/93, ndo comportando discricionariedades em sua realizagdo ou
dispensa. Ressalte-se, ainda, estar a Lei 8.666/93 direcionada também a regular contratos mesmo sem
licitagdao, obrigando a Publica Administragdo ao exercicio do controle dos objetos pactuados com
particulares, ndo a eximindo de observar os pardmetros legais de cada um. Assim, ndo basta apenas
licitar ou contratar, mas realizar o procedimento de acordo com a técnica prevista no ordenamento

juridico.

As contratacdes por meio de inexigibilidade devem observar os requisitos legais e
estarem devidamente preenchidos e comprovados nos respectivos processos administrativos. O Orgao
de Instrucao nao acusou qualquer excesso de prego ou falta de fornecimento dos bens nele noticiado.

Assim, a matéria comporta as recomendacoes devidas a administracado municipal.

Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos quanto a
informagdes para o sistema GEO-OBRAS.

O Orgdo de Instrugdo apontou a auséncia de informacdes relacionadas as obras do
Municipio que deveriam ter sido informadas ao sistema GEO OBRAS do Tribunal de Contas. Em sua
defesa, o gestor alega que, na data de 26/03/2019, procedeu as correcdes e que algumas pendéncias
restantes ndo foram feitas por ndo haver opcdo de insercio no sistema. O Orgio de Instrucio, ao
analisar a defesa do gestor, verificou que na data de 25/04/2019, ainda estavam pendentes algumas

informagdes.
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O gestor protocolou, por meio do Documento TC 36376/19, comunicagao informando
que estd mantendo contato com os responsaveis pela recep¢do dos dados, neste Tribunal, para

solucionar os entraves no envio das informagoes.

Assim, as constatagdes devem ser encaminhadas e analisadas no acompanhamento da
gestao do exercicio de 2019.

Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecidos pelo art. 19 Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Os gastos com pessoal do ente ao final do exercicio atingiram o percentual de 53,74%,
porém, a Auditoria indicou que houve ultrapassagem do limite de gastos com pessoal, ao se adicionar
as despesas com obrigagdes patronais, por considerar que o Parecer Normativo PN — TC 12/2007
excluiu a contribui¢io patronal da despesa com pessoal de Poderes e Orgdos somente para os fins do
art. 20 da Lei Complementar 101/200 (LRF), ou seja, para os poderes em separado. Para o art. 19, da
Lei Complementar 101/2000 (LRF), o Orgdo de Instru¢do entendeu que o mencionado Parecer foi
silente, permanecendo o teor original do art. 19 da LRF, ou seja, a contribuicdo patronal integra a

despesa com pessoal de Poderes e Orgdos em conjunto, para os fins do art. 19 da LRF.

O Parecer Normativo PN — TC 12/2007 foi emitido em resposta a Consulta formulada
pelo Ministério Publico do Estado da Paraiba e pela Assembléia Legislativa, acerca da composigao da
despesa com pessoal e encargos de Poderes e Orgaos, para fins do art. 20 da LRF, e por isto respondeu,
citando o art. 20, porém ndo significa que as despesas com obrigacdes patronais devem integrar o
calculo com vistas ao cumprimento do art. 19 da LRF, inclusive as conclusdes da Consultoria Juridica
desta Corte que integram o Parecer Normativo PN — TC 12/2007 (Processo TC 05849/2007) faz
mengao explicita ao art. 19. Vejamos:

1. Por forga do disposto na alinea ¢, inciso IV, art. 2° da LRF, ma Unido, nos Estados e nos
Municipios, a conltribuigdo dos servidores para o custeio do sistema de previdéncia social, deve ser
deduzida da receita corrente liquida, posto se constituir em recurso de aplicag&o vinculada ac
Regime Proprio de Previdéncia, inexistindo disposigéo expressa autorizando a sua exclusdo dos
gastos com pessoal;

2. As exclusfes autorizadas no art. 19, § 1° inciso VI, alinea a e b, da LRF, induzem ao
convencimento de que o limite de gasto com pessoal devera ter como base de calculo a folha de
pagamento, composta, exclusivamente, pelas espécies remuneratérias descritas na rubrica
orcamentéria Vencimentos e Vantagens Fixas.

Dessa forma, ndo houve superagdo de limites.
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Nao-recolhimento da contribuicido previdenciaria do empregador a instituicio de
previdéncia.

Durante o exercicio, o (')rgﬁo de Instrucao considerou, apos analise de defesa, como
pagas ao Regime Proprio de Previdéncia Social, obriga¢des patronais no montante de R$1.351.866,55,
representando 95,69% do valor estimado de R$1.412.740,55. Houve, ainda, pagamentos relativos a
parcelamentos no valor total de R$45.444,55, totalizando um valor pago de R$1.397.311,10, portanto,
valor bem proximo ao estimado para o ano.

De toda forma, cabem as recomendacdes para que o Municipio continue adotando as
medidas necessarias ao fiel cumprimento dos pagamentos e recolhimentos das obrigagdes patronais
devidas no devido tempo, evitando transtornos com futuros parcelamentos e pagamento de juros e
multas.

Ocorréncia de irregularidade na gestao de pessoal.

O Orgdo de Instrugio entendeu que o Municipio apresentou um niimero excessivo de cargos
em comissdo (71) e de contratados por excepcional interesse publico (46). Em sua defesa, o gestor alegou, em
sintese, que as contratagdes estdo dentro da legalidade e que atendeu aos limites da Lei de Responsabilidade
Fiscal. O Orgio Técnico, ndo acatou os argumento do gestor alegando que “cabe ao Gestor avaliar a
situagdo de pessoal do municipio necessario ao atendimento dos servigos publicos a populagdo, relativos ao
quadro de pessoal de servidores efetivos, comissionados e de contratagdo por interesse publico, fazendo os

devidos ajustes quanto aos excessos, o que ndo foi comprovado pelo Defendente”

Consultando os dados encaminhados ao Sistema SAGRES, a evolugdo do quadro de pessoal
ao longo do exercicio foi a seguinte:

Quantitativo de Pessoal

249} { 28 {Z47] 245 | {Zas F—— 247} { 2a7 245 |
:
[
29 5 - 3
Jan Fe Mar —f\;)l' Mai Jun JII.II Ago Set Out HI;\( Dez

I Efetivos Contratados [l Comissionados Eletivos [l Inativos Emprego piblico [l & Disposigio Beneficio previdénciirio temp Fungdo de confianga

Fonte: SAGRES



14/18

iAo o

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 05706/19

Segundo levantamento do Orgdo de Instrucao, o numero de servidores contratados por
excepcional interesse publico, no inicio do exercicio, era de 29 (vinte e nove), e ao final o nimero de

contratados totalizava 46 (quarenta e seis), o que representava 19,17% dos servidores efetivos.

Dos servidores contratados por excepcional interesse publico, 10 (dez) estdo lotados no
Fundo Municipal de Assisténcia Social, 16 (dezesseis) no Fundo Municipal de Satde e 20 (vinte) na

Prefeitura Municipal, quase a totalidade na Secretaria de Educa¢do Municipal.

A rigor, as contratagdes precarias somente podem ocorrer para atender excepcional
interesse publico e devem ser temporarias. Havendo necessidade permanente da execugdo dos servicos
contratados, deve a gestdo municipal realizar concurso publico para preenchimento dos cargos

existentes no quadro de servidores da municipalidade.

Nesse contexto, entende-se que, para esta temdtica, devem ser expedidas
recomendac¢does no sentido de que a administragdo municipal procure admitir servidores por
excepcional interesse publico unicamente nos casos permitidos em lei, adotando como regra a

admissdo de pessoal por meio de aprovagdo em concurso publico.

Descumprimento da Portaria SVS/MS 802/1998 emitida pelo Ministério da Saude.

Segundo o Orgdo Técnico, em consulta ao Painel de Medicamentos disponivel no link

https://sagres.tce.pb.gov.br/sagres-paineis/apps/paineis-medicamentos/, verificou-se a existéncia de

evidéncias como emissdo de documentos fiscais com omissdo de lote e erro de preenchimento de lote e
aquisicdes de produtos proximos ao vencimento, muito proximos ao vencimento e vencidos,

representando descumprimento de normas do SUS relativas a aquisi¢do de medicamentos.

Em sua defesa, o gestor alegou que o percentual de risco foi apurado no quadriénio
2015/2018, quando o atual gestor nao era o responsavel pela condugdo da Administracao Publica, e que “de
todos os medicamentos listados como tendo sido adquiridos proximo ao vencimento apenas 10 (dez) foram
adquiridos no exercicio em questdao (2018), o que totalizou um valor de R$1.137,50, o que representa uma
grande queda se comparada ao exercicio anterior”. Por fim, se comprometeu a redobrar os esfor¢os para
melhorar a anélise de qualidade dos medicamentos adquiridos, de modo que espera que seja afastada a

irregularidade.

Em consulta aos painéis de acompanhamento da gestao, relacionados a medicamentos

(disponivel em: https://sagres.tce.pb.gov.br/paineis-medicamentos/), ¢ possivel verificar que, durante o

exercicio de 2018, o Municipio teve risco de aquisi¢des de medicamentos vencidos.
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A rigor, em 2018, consultando os painéis no site do Tribunal de Contas — Painel de
Medicamentos, ha informagdes relevantes, sobre preenchimento adequado dos lotes, proximidade ou
ultrapassagem do vencimento, 6rgaos adquirentes, fornecedores que merecem maiores cuidados, sendo

vejamos:

Valor transacionado por padréo de risco do produte - jan/2018 - dez/2018 0
Municipio: Santa Cecllia. Esfera: Municipal

WCOPLR | @BAIXAR

Q Pesquisar
Risco - Total § Percentual §
Prazo de validade aceitavel RS 147.390,54 4724
Omissdo de lote RS 130.053,64 39.46%
Préxima ao vencimento R§ 36.877,8¢ 1.19%
Muito préximo ac vencimento R$12.097,25 367%
Erro de preenchimento de lote R$ 1.934.41 039%
Produto vencido R$ 1.199,77 036%
Posicio§ Jurisdicionado - Total § Percentual §
1 08.698.105/0001-78 - FUNDQ MUNICIPAL DE SAUDE SANTA CECILIA R§ 21051237 6387%
2 01.612.643/0001-59 - MUNICIPIO DE SANTA CECILIA - SANTA CECILIA GABINETE DO PREFEITO RS 119.061,08 3613%
Posicéo do fornecedor segundo o valor transacionado - jan/2018 - dez/2018 0
Municipio: Santa Ceclia. Risco de vencimento: Produto vencide. Esfera: Municipa
WiCOPIR @ BAIUAR Q Pesquisar
Posicioy Fornecedor - Total § Percentual §
1 00.938.548/0002-20 - DROGARIA DROGAVISTA LTDA - REDEPHARMA R$ 939,36 7834%
2 00.938.548/0003-00 - DROGARIA DROGAVISTA LTDA - REDEPHARMA R$259.91 21,66%
Posicéo do fornecedor segundo o valor em risco - 2018 [
Municipio de destino: Santa Cecllia
NiCOPIER | ® BAIXAR Q Pesquisar
Risco
iozo A A A A A
Posicio y Fornecedor T Total § Percentual y
1 06.948.769/0001-12 - TECNOCENTER MATERIAIS MEDICOS HOSPITALARES LTDA - TECNOCENTER Vencimento ?; 27.18%
24,976,859/0001-07 - ACS SERVICOS E COMERCIO DE MAQUINAS E PRODUTOS HOSPITALARES ODONTOLOGICOS E LABORATORIAIS EIRELI RS
] Problema de lote 21.42%
-EPP 14.075,00
3 06.948.769/0002-01 - TECNOCENTER MATERIAIS MEDICOS HOSPITALARES LTDA - TECNOCENTER Vencimento ?15232'00 17.10%
4 02.977.362/0001-62 - A COSTA COMERCIO ATACADISTA DE PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA - EPP Vencimento R§5.781,80 8.80%
5 00.958.548/0003-00 - DROGARIA DROGAVISTA LTDA - REDEPHARMA Vencimento R§S.754.41 876%
6 00.958.548/0002-20 - DROGARIA DROGAVISTA LTDA - REDEPHARMA Vencimento R$5.236,50 797%
7 20.226.846/0001-51 - ALLMED DISTRIBUIDORA E COMERCIO DE PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA - EPP - ALLMED DISTRIBUIDORA Vencimento RS 2.007,00 3.05%
8 17.227.485/0001-53 - L G PRODUTOS HOSPITALARES LTDA - ME Vencimento RS 1.841.40 2,80%
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9 08.160.290/0001-42 - FARMAGUEDES COMERCIO DE PRODUTOS FARMACEUTICOS, MEDICOS E HOSPITALARES LTDA - ME - FARMAGUEDES  Problema de lote R$ 718,20 1,09%
10 15.392.938/0001-71 - LOPES BARRETO COMERCIO DE PRODUTQS MEDICOS LTDA - ME - CIRURGICA SHALOM LTDA Problema de lote R$ 439,80 0,70%
11 21.297.758/0001-03 - PRO-SAUDE DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS EIRELI - ME - PRO-SAUDE DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS Vencimento R$ 372,05 0.57%
12 12.734.018/0001-04 - CIRURGICA CAMPINENSE LTDA - EPP - CIRURGICA CAMPINENSE Problema de lote R$ 270,00 0415
13 11.054.242/0001-84 - DENTAL COSTA PRODUTOS ODONTOLOGICOS LTDA - EPP Vencimento R$ 93,60 0,14%

Importa anotar que essas informagdes tém natureza de orientagdo gerencial para que o
gestor aprimore os sistemas de controle nas aquisigoes da espécie, podendo chegar a responsabilizacao

caso se constate de forma empirica a pratica de conduta danosa ao erario.

No ponto, a mingua de maiores informacdes e documentos sobre a tematica, cabem as
devidas recomendacdes para que a gestdo municipal adote medidas preventivas, a fim de evitar

prejuizos aos cofres publicos em decorréncia da aquisi¢do de medicamentos e insumos farmacéuticos.

A guisa de conclusio.

As contas anuais contemplam, além dos fatos impugnados pela Auditoria, o exame das
contas gerais de governo, sob os enfoques da legalidade, legitimidade e economicidade. Tal analise
abrange: investimento em educagdo e saude; aplicagdo dos recursos captados do FUNDEB;
cumprimento de limites maximos de despesas com pessoal, repasses a Camara, divida e operagdes de
crédito; equilibrio das contas; execucdo do orgamento através de seus créditos ordinarios e adicionais;
pagamento de salario minimo a servidores; cumprimento de obrigacdes previdenciarias; licitagdes;
além de outros fatos mencionados no Parecer Normativo PN - TC 52/2004.

Com essas observagdes, os fatos impugnados, examinados juntamente com outros
tantos componentes do universo da prestacdo de contas anual, ndo sdo capazes de atrair juizo de
reprovagdo para a gestdo geral. E que, a prestagdo de contas, sabidamente, é integrada por iniimeros
atos e fatos de gestdo, alguns concorrendo para a sua reprovagdo, enquanto outros para a aprovagao.
Dessa forma, no exame das contas de gestdo, o Tribunal de Contas mesmo diante de atos pontualmente
falhos, pode, observando as demais faces da gestdo — contébil, financeira, orgcamentaria, operacional,
patrimonial e fiscal -, posicionar-se pela aprovacao das contas, sem prejuizo de aplicar outras sangoes
compativeis com a gravidade dos fatos, inclusive multa. Neste sentido, valioso trabalho publicado pelo

Ministro Carlos Ayres de Brito, do Supremo Tribunal Federal. Cite-se:

“Mas qual a diferenca entre ilegalidade e irregularidade? Legalidade é facil: é aferir
da compatibilidade do ato administrativo, da despesa do contrato, da licitagdo com a lei. E

regularidade, o que significa regularidade? Exatamente legitimidade. (...)
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Entao, pelo art. 37, a Constitui¢do torna o direito maior do que a propria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstanciador desse mega principio da legitimidade ou
juridicidade, ou licitude, que é muito mais que simples legalidade. E o Tribunal de Contas foi
contemplado com essa for¢ca de apreciar ndo so a legalidade das despesas, mas a regularidade na

prestacdo das contas”.?

A luz da legislagdo e da jurisprudéncia assentada nesta Corte de Contas, notadamente
em face do Parecer Normativo PN - TC 52/2004, os fatos apurados pela sempre diligente Auditoria,
atraem providéncias administrativas para o aperfeicoamento da gestao publica, porém nao justificam a

reprovagao das contas.

Por todo o exposto, sobre a PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO
ADMINISTRATIVA DE RECURSOS PUBLICOS, a cargo do Senhor ROBERTO FLORENTINO
PESSOA, na qualidade de Prefeito e Ordenador de Despesas do Municipio de Santa Cecilia, relativa

ao exercicio de 2018, VOTO no sentido de que este Tribunal decida:

I) DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF, parcial em

razao do déficit orgcamentario;

IT) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestdo administrativa
de recursos publicos, a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso II, art. 71, da
Constituicdo Federal, ressalvas em razdo de necessidade de aprimoramento dos controles

administrativos e falhas na gestdo de pessoal;

III) RECOMENDAR a adog¢do de providéncias no sentido de aprimorar o

cumprimento dos preceitos constitucionais e legais;

IV) ENCAMINHAR copia dessa decisdao ao processo de acompanhamento da gestdo
da Prefeitura de Santa Cecilia de 2019, objetivando apurar o cumprimento do item relacionado as

informacgdes de obras publicas; e

V) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcangadas, nos
termos do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.

2 “A Real Interpretagdo da Instituigdo Tribunal de Contas”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n° 2/2003, p. 49.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 05706/19, sobre a Prestacao de
Contas de Gestdo Administrativa de Recursos Publicos, a cargo do Senhor ROBERTO FLORENTINO
PESSOA, na qualidade de Prefeito e Ordenador de Despesas do Municipio de Santa Cecilia, relativa
ao exercicio de 2018, ACORDAM os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

I) DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF, parcial em

razao do déficit orcamentario;

IT) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestdo administrativa
de recursos publicos, a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso II, art. 71, da
Constituicdo Federal, ressalvas em razdo de necessidade de aprimoramento dos controles

administrativos e falhas na gestao de pessoal;

III) RECOMENDAR a adog¢do de providéncias no sentido de aprimorar o

cumprimento dos preceitos constitucionais e legais;

IV) ENCAMINHAR copia dessa decisdo ao processo de acompanhamento da gestdo
da Prefeitura de Santa Cecilia de 2019, objetivando apurar o cumprimento do item relacionado as

informacgdes de obras publicas; e

V) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcangadas, nos
termos do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
Jodo Pessoa, 19 de junho de 2019.
TCE - Sala das Sessdes do Tribunal Pleno.

Plenério Ministro Jodo Agripino.
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