Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

Processo TC n° 01.937/16

RELATORIO

Cuidam estes autos de denuncia andnima, noticiando suposta acumulagdo irregular de cargos
publicos por parte da Sra. Elisingela Afonso de Moura Mendonga, ex-Servidora da Universidade
Estadual da Paraiba — UEPB, matricula n® 523.845-5, durante os exercicios de 2014/2015, na gestao do
Reitor Anténio Guedes Rangel Junior.

O denunciante anénimo instruiu os autos com: a publicagdo da Portaria n°. 1.402/2014 no DOU
(30/09/2014), que nomeou a denunciada para o cargo de Professor do Magistério Superior Classe A,
Adjunta com dedicacdo exclusiva na UFPB (fls. 04); publicagdo da Portaria n°. 0760/2014 no DOE
(06/02/2015), que concedeu vacancia para o cargo de Professor Doutor B com dedicagdo exclusiva da
UEPB (fl. 05); informagdes obtidas no Portal da UEPB sobre a percepgao de remuneragio pela denunciada
dos meses de setembro/2014 a janeiro/2015 do seu cargo de Professor da UEPB (fls. 06/07).

A Auditoria analisou a matéria (fls. 09/12), tendo concluido pela procedéncia da dentincia, pois a
servidora denunciada, Sra. Elisingela Afonso de Moura Mendon¢a, acumulou ilegalmente 02 (dois)
cargos publicos de professor, ambos com dedicagdo exclusiva, no periodo de agosto/2014 a
dezembro/2014, fato que contraria a Lei Estadual n°. 8.441/2007, que proibe ao professor da UEPB, com
dedicagdo exclusiva, o exercicio de qualquer outra atividade publica ou privada.

Citado, o ex-Gestor da UEPB, Sr. Antonio Guedes Rangel Junior, apresentou defesa (Documento
TC 14.026/16), informando que ndo houve acumulag@o de cargos, mas erro no processamento da vacancia
da servidora. Portanto, os valores pagos foram realmente indevidos, contudo, repita-se, nao houve ma-f¢ da
servidora ou da Administracdo. A Auditoria analisou e concluiu (fls. 20/22) por acolher a argumentacgdo da
defesa apresentada, devendo o Gestor ser notificado para encaminhar para esta Corte copia dos autos do
processo de devolugdo dos valores pagos indevidamente, com o fito de comprovar o esfor¢o em recuperar
o dinheiro.

Intimado, o ex-Gestor da UEPB, Sr. Anténio Guedes Rangel Junior, apresentou o Documento TC
24.068/16, que a Unidade Técnica analisou e concluiu (fls. 29/31) pelo acolhimento da argumentacao da
defesa e arquivamento deste processo.

Em seguida, o antes nominado gestor, através do seu representante legal, encaminhou os
Documentos TC 29.131/17, 29.600/17 e 29.603/17, que a Equipe Técnica analisou e se pronunciou (fls.
139/146) pelo julgamento procedente da dentincia, com aplicacdo das sangdes cabiveis ao Gestor da
UEPB, por ndo ter instaurado o procedimento administrativo competente para apurar as responsabilidades
pela falha que originou o pagamento indevido, reaver os valores pagos e aplicar as penalidades devidas.
Outrossim, conclui pela fixacdo de prazo para que o Gestor comprove a instauragdo de procedimento
administrativo para apuracdo das irregularidades objeto dessa denuncia, identificando eventuais
responsaveis pela falha e promova o ajuizamento da acio judicial de cobranca, sob pena de
responsabilidade solidaria do débito. Também concluiu pela fixa¢do de prazo para que o Gestor comprove
e adote medidas judiciais e/ou extrajudiciais cabiveis para assegurar o ressarcimento integral atualizado
do valor recebido indevidamente pela denunciada, sob pena de responsabilidade solidéaria pelo débito.
Fixacdo de prazo para que o Gestor da UEPB comprove a instauracio de procedimento
administrativo para apurar a conduta da Procuradoria Juridica a frente da a¢do de cobranca n° 005862-
03.2015.8.15.0011 movida pela denunciada e outros professores contra a autarquia, na fase de
conhecimento e de cumprimento de sentenca, respectivamente, deixando de recorrer e de se manifestar em
relagdo aos calculos apresentados pelos autores; bem como deixando de requerer a compensagdo de
eventual crédito da denunciada com os valores recebidos indevidamente. Por fim, concluiu no sentido de
que seja expedido oficio ao Presidente do Tribunal de Justica da Paraiba comunicando sobre o
julgamento procedente da Acio de Cobranca n° 0005862-03.2015.8.15.0011 contra a UEPB, decisio
da qual ndo houve apelacdo, nem remessa necessaria, para que tome as providéncias que entender cabiveis
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¢ necessarias. Encaminhamento de copia dos autos ao Ministério Publico Estadual, para que seja apurada
eventual conduta tipica por parte da denunciada e do gestor em face do objeto da dentncia.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério Publico especial junto ao TCE/PB, através da Douta
Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz, emitiu o Parecer n° 788/21 (fls. 149/159), em
03/06/2021, tecendo, em suma, as seguintes consideragdes (grifos nossos):

Enquanto a instrugdo inaugural se desenvolvia, deu-se provimento a um pedido em ag¢do de cobranga de
valores por professores da UEPB em face da institui¢cdo, sem interposi¢do de recurso por parte da procuradoria
Jjuridica da Universidade, e a “denunciada” coube receber pouco mais de R$ 20.000,00.

Mesmo assim, ndo se materializou providéncia efetiva por parte da Universidade Estadual da Paraiba no
sentido de cobranga dos valores, fosse por processo administrativo ou judicial, ou mesmo compensagdo de verbas
mediada por procedimento formal.

Ora, ja faz mais de 6 anos do recebimento indevido da ultima remuneracdo, datada de abril de 2015, pela
professora “denunciada”. Em que pese a sugestdo da Auditoria de promogdo das medidas administrativas e judiciais
cabiveis, ¢ de se reconhecer a incidéncia da prescri¢cdo quinquenal sobre os valores constitutivos do débito da ex-
servidora, consoante decisoes judiciais das quais se pinga, para fins de ilustragdo, apenas uma: TJ-SP — Apelagdo
Civel AC 90002942620068260506 SP 9000294-26.2006.8.26.0506 (TJ-SP).

Logo, entende esta representante do Ministério Publico de Contas pela exting¢do do processo sem resolugio
de mérito também por for¢a da incidéncia da prescri¢do das verbas e pior, da decadéncia da acdo, algo que sepulta,
fatalmente, qualquer iniciativa no sentido de recuperar verbas apropriadas por servidora publica indevidamente.

Quando muito, oficie-se ao Ministério Publico Estadual para as providéncias de natureza administrativa e/ou
judicial em face das autoridades estaduais omissas, porque, ao fim e ao cabo, constituem fortes indicios de
cometimento de atos de improbidade administrativa a luz da Lei 8.429/1992.

Ao final, o Parquet pugnou pelo:

1. NAO CONHECIMENTO da Dentincia nos termos originalmente postos;

2. EXTINCAO do processo e ARQUIVAMENTO dos autos sem resolugdo de mérito e

3. REPRESENTACAO ao Ministério Publico Estadual, na pessoa do Excelentissimo Senhor

Procurador-Geral de Justica, para as providéncias de jaez administrativo e judicial em face das
autoridades estaduais omissas no cumprimento de dever de oficio que entender cabiveis e
pertinentes aos fatos comunicados, incluindo, por evidente, uma idéntica a tomada nos presentes.

Nao houve a intimagdo dos interessados para a presente Sessao.

E o Relatério.

YOTO

O Relator, em consonancia com a manifestagdo ministerial, vota no sentido de que os Conselheiros
Integrantes da Egrégia Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA:
1. NAO CONHECAM da dentincia em epigrafe;
2. REPRESENTEM ao Ministério Publico Estadual, para a adogao das providéncias que entender
cabiveis diante dos indicios de cometimento de atos de improbidade administrativa.
3. DETERMINEM o arquivamento dos presentes autos.
E o voto!

Antonio Gomes Vieira Filho
Conselheiro Relator
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Dentncia — Prescricao quinquenal. Extin¢ao do
processo sem resolucio de mérito. Decadéncia
da acdo. Nao conhecimento. Representacio ao
Ministério Puablico Estadual. Arquivamento.

ACORDAO AC1-TC 01.025 /2021

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 01.937/16, que tratam de denuncia
anonima, noticiando suposta acumulagdo irregular de cargos publicos por parte da Sra. Elisingela Afonso
de Moura Mendonga, ex-Servidora da Universidade Estadual da Paraiba — UEPB, matricula n® 523.845-5,
durante os exercicios de 2014/2015, ACORDAM os Conselheiros Integrantes da Egrégia Primeira Camara
do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, & unanimidade, na sessio realizada nesta
data, na conformidade do Relatério e do Voto do Relator, bem como do Parecer Ministerial, partes
integrantes do presente ato formalizador, em:

1.
2.

3.
4,

NAO CONHECER da dentuncia em epigrafe;

REPRESENTAR ao Ministério Publico Estadual, para a adogdo das providéncias que entender
cabiveis diante dos indicios de cometimento de atos de improbidade administrativa.

DETERMINAR o arquivamento dos presentes autos.

Presente ao julgamento o representante do MPjTCE/PB
Publique-se, registre-se € cumpra-se.
TC- Sala das Sessdes — Primeira Camara - Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa
Joao Pessoa, 19 de agosto de 2021.
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