TRIBUNAL DE COI\]TAS DO ESTADO

PROCESSO TC 03464/12

Administracdo Direta Municipal. Prefeitura Municipal de Serra
Branca. Prestacdo de Contas do Prefeito Eduardo José
Torredo Mota, relativa ao exercicio de 2011. Emissédo de
Parecer Contrario a Aprovacdo das contas. Emisséo, em
separado, de Acérddo com declaragdo de atendimento
parcial aos preceitos da LRF. Irregularidade das contas de
gestdo. Aplicacdo de multa. Representacdo a Receita
Federal do Brasil. Recomendacdes.

PARECER PPL TC 00175/13

O Processo em pauta trata da Prestacdo de Contas apresentada pelo

Prefeito do Municipio de Serra Branca, Sr. Eduardo José Torredo Mota, relativa ao
exercicio financeiro de 2011.

A Auditoria desta Corte ao analisar os documentos constantes na PCA,

bem como as informacdes constantes no SAGRES, evidenciou, em relatorio inicial
de fls. 118/145, as observacdes a seguir resumidas:

1.

2.

A Prestacdo de Contas foi encaminhada ao Tribunal no prazo legal e em
conformidade com a RN-TC 03/10;

O Orcamento para o exercicio, aprovado pela Lei Municipal n°® 561/2010, estimou
a Receita e fixou a Despesa em R$ 19.199.851,00, sendo R$ 128.100,00
referente a Reserva de Contingéncia em e R$ 1.011.499,00 relativo a Reserva
Legal do RPPS (IPSERB), bem como autorizou a abertura de créditos adicionais
suplementares no valor de R$ 2.879.977,65, equivalentes a 15 % da despesa
fixada na Lei Orcamentaria Anual;

No decorrer do exercicio foram abertos créditos adicionais suplementares no
montante de R$ 2.654.559,00 e créditos adicionais especiais no montante de R$
100.000,00;

A Receita Orcamentéaria Total Arrecadada somou R$ 16.323.965,20 para uma
Despesa Orcamentéaria Realizada de R$ 14.965.687,02, gerando, na execugao
orcamentaria, um superavit de 8,32% da receita orcamentaria arrecadada;

O superavit real apurado pela auditoria € de 8,95% da receita orcamentaria
arrecadada, se forem consideradas as Receitas Intra-orgamentarias;

O Balanco Financeiro registrou um saldo para o exercicio seguinte, no montante
de R$ 2.462.360,26, registrado integralmente em “Bancos”;

O Balango Patrimonial apresentou superavit financeiro no valor de
R$ 991.178,96;

A Divida Consolidada Municipal registrada ao final do exercicio, equivalente a
9,6% da RCL, importou em R$ 1.175.234,94;

A divida total municipal, no final do exercicio analisado, importou em R$
2.533.892,43, correspondendo a 15,52 % da Receita Orgamentaria Total
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Arrecadada (R$ 16.323.965,20), dividindo-se nas propor¢bes de 40,22 % e
59,78% entre Divida Fundada e Divida Flutuante, respectivamente, e registrou
um decréscimo de 9,13%, quando comparada com a do exercicio anterior;

10.0 Demonstrativo da Divida Fundada apresenta um saldo para o exercicio
seguinte no montante de R$ 1.019.126,23, distribuido em Parcelamento INSS
(R$ 460.144,00), Parcelamento IPSERB (R$ 546.004,14) e Precatorios (R$
12.978,09);

11.0s gastos com obras e servicos de engenharia totalizaram R$ 347.130,41,
integralmente pagos no exercicio, correspondendo a 2,31 % da Despesa
Orcamentaria Total, e 0 seu acompanhamento, para fins de avaliacdo, observara
os critérios estabelecidos na RN-TC-06/2003;

12. Nao houve excesso no pagamento das remuneracdes do Prefeito e do Vice-

Prefeito;
13. Em relacéo as despesas condicionadas:

« As aplicacbes em Acbdes e Servicos Publicos de Saude
corresponderam a 20,95% da receita de impostos e transferéncias,
atendendo ao minimo constitucionalmente exigido;

14.Gastos com pessoal, correspondendo a 45,47 % e 42,82 % da RCL, obedecendo
aos limites de 60% e 54%, respectivamente, estabelecidos nos art. 19 e 20 da
LRF;

15.0 repasse para o Poder Legislativo Municipal atendeu o previsto no inciso |, do §
29, do art. 29-A, e no inciso lll, do § 2°, do art. 29-A da Constituicdo Federal de
1988;

16.Foram encaminhados ao Tribunal de Contas todos os REOs e RGFs e respectiva
comprovacao de suas publicacoes;

17.0 Municipio possui Regime Préprio de Previdéncia,;

18.Nao houve registro de dendncias referentes ao exercicio em analise;

19.Nao foi realizada diligéncia in loco.

Ao analisar as Contas, a Auditoria apontou algumas irregularidades
ocorridas no exercicio, sendo, por isso, notificado o Prefeito, a fim de que Ihe fosse
dada a oportunidade de defesa, a qual consta do Documento n° 16.085/13,
acompanhado de vasta documentacdo, anexado eletronicamente ao presente
Processo.

ApoOs andlise da defesa apresentada, a Auditoria emitiu Relatério com as
seguintes conclusoes:

» Pelo ndo atendimento as disposi¢des da LRF quanto a

a) Divergéncia entre o valor da Receita Corrente Liquida informado no
RGF (R$ 14.393.018,80) e o calculado pela auditoria (R$ 14.438.527,77);

» Quanto aos demais aspectos analisados, persistiram as seguintes
impropriedades:

a) A consolidacdo das Contas apresentou dados divergentes daqueles
registrados no Quadro de Detalhamento da Despesa — QDD no SAGRES/2011
(itens 1.1; 3.2; 3.3 e 3.4 do Relatorio Inicial);
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b) Inclusdo indevida, na previsdo da Receita, do montante de R$
999.486,00, relativo a Receita de contribui¢cdes intra-orcamentarias, em desacordo
com a Portaria 462/2009 da STN (item 3.1 do Relatério Inicial);

c) Nao registro de receita, até 31/12/2011, relativa a repasse de recurso,
no valor de R$ 1.120.000,00, efetuado em agosto de 2011, proveniente do Convénio
n° 644732, celebrado com o Ministério da Saude, em desacordo com o art. 35 da Lei
Federal n® 4.320/64 (item 3.5 do Relatorio Inicial);

d) Inexisténcia, na estrutura da Prefeitura, de um sistema préprio de
registro contabil (item 3.5 do Relatorio Inicial);

e) Balancos Orgcamentario, Financeiro e Patrimonial, deficientemente
elaborados, em virtude da consolidacdo incorreta, do ndo registro de despesas com
folha de pessoal e de receita proveniente de Convénio, prejudicando gravemente a
analise da Prestacdo de Contas (itens 1.2; 3.2; 4.0; 4.1; 4.2; 4.3; 8.1.3 € 8.1.3.1 do
Relatério Inicial);

f) Demonstrativo da Divida Flutuante em discordancia com o Balanco
Financeiro, no que se refere ao valor dos “restos a pagar” inscritos no exercicio
(itens 4.4 e 8.1.3 do Relatdrio Inicial);

g) Nao cumprimento do termo de acordo de parcelamento com o Instituto
de Previdéncia (item 4.6.2 do Relatorio Inicial);

h) Realizacdo de pagamentos de Sentencas Judiciais, no valor de R$
104.377,71 (R$ 10.998,67 + R$ 93.379,04), sem o devido registro no Demonstrativo
da Divida (itens 4.6.3 e 8.2.1 do Relatorio Inicial);

i) Despesas realizadas sem licitagcdo, correspondendo ao valor de R$
1.063.926,06, representando 7,10 % da despesa orcamentéria total (item 5.1);

j) Despesas com recursos oriundos do FUNDEB na remuneracdo dos
profissionais do magistério representaram 52,38 % da cota-parte do exercicio mais
os rendimentos de aplicacdo, ndo atendendo ao minimo estabelecido de 60% (item
7.1.1 do Relatdrio Inicial);

k) Utilizacdo de duas contas bancarias para a movimentacao dos recursos
do FUNDEB, em desacordo com o disposto no art. 17 da Lei Federal n°® 11.494/2007
que trata do FUNDEB (item 7.1.2 do Relatério Inicial);

[) N&ao comprovacdo de que as transferéncias de recursos do FUNDEB,
realizada via TED, no montante de R$ 208.344,19, para a Conta FOPAG n° 160-3
sao destinadas, exclusivamente, ao pagamento da folha de pessoal do Fundo (item
7.1.3 do Relatdrio Inicial e item 13 deste Relatorio de Defesa);

m) As despesas com a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE,
efetivamente realizadas (pagas) pelo municipio, representaram 24,28 % da receita
de impostos inclusive os transferidos, ndo atendendo ao limite minimo de 25%
(alinea “b” do item 7.1.7 do Relatério Inicial);

n) Utilizacdo de outras Contas bancéarias que ndo as especificas dos
impostos e transferéncias para a execugdo das despesas com Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE, dificultando a analise do fluxo financeiro e a
determinacao das fontes de recursos utilizadas pelo ente (alinea “b” do item 7.1.7 do
Relatorio Inicial);

0) O SAGRES/2012 nao registrou, em janeiro de 2012, o pagamento de
“restos a pagar” de 2011 (folha de pessoal de dezembro/2011), no valor de R$
337.053,54, de um total empenhado correspondente a R$ 337.976,19. O
SAGRES/2011 ndo contém as notas de empenho, emitidas em 29/12/2011, no valor
de R$ 337.976,19, relativas a despesas com pessoal, referentes ao més de
dezembro (itens 8.1.3 e 8.1.3.1 do Relatério Inicial);
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p) Auséncia de elaboracdo de resumo de folha de pagamento dos
servidores efetivos ativos de modo distinto da relativa aos segurados obrigatérios do
Regime Geral de Previdéncia Social, haja vista que o resumo encaminhado ao
Tribunal ndo contém de forma individualizada o0 montante da remuneracgéo bruta e as
parcelas que compdem a base de célculo, referentes aos servidores que contribuem
para o Regime Proprio de Previdéncia Social municipal, descumprindo o artigo 47,
da Orientacdo Normativa SPS n° 02/09 (item 11.1.1 do Relatério Inicial);

g) Nao recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas
dos segurados a instituicdo devida (IPSERB), no valor aproximado de R$ 78.212,62,
descumprindo os artigos 40, 149, § 1°e 195, II, da Constituicdo Federal (item 11.1.1
do Relatério Inicial);

r) Nao recolhimento das cotas de contribuicdo patronal & instituicdo de
previdéncia (IPSERB), no valor aproximado de R$ 123.451,44, contrariando o artigo
40 da Constituicdo Federal (item 11.1.1 do Relatdério Inicial);

s) O municipio deixou de empenhar e pagar obrigacdes patronais, ao
INSS, num valor aproximado de R$ 210.491,07, equivalentes a 25,86 % das
obrigacdes patronais estimadas (item 11.2 do Relatério Inicial);

t) Realizacdo de Processo de Avaliacdo de terreno em desacordo com a
norma pertinente (item 12.2 do Relatério Inicial);

u) Despesa nao justificada, no valor de R$ 56.500,00, relativa a
contratacao de duas assessorias juridicas (item 12.3 do Relatério Inicial);

v) Contratacdo indevida de servigos de policiamento, pelo valor de R$
10.400,00 (item 12.4 do Relatdrio Inicial).

Instado a se pronunciar, o Orgdo Ministerial, em parecer de fls. 425/435,
da lavra da douta Procuradora, Elvira Samara Pereira de Oliveira, apds andlise da
matéria, e considerando as informacdes constantes do Relatério do Orgdo Técnico
de Instrucao desta Corte de Contas, opinou pelo(a):

a) Emissdo de parecer contrdrio a aprovacdo das Contas anuais da
responsabilidade do Sr. Eduardo José Torredo Mota, Prefeito Constitucional
de Serra Branca, referentes ao exercicio financeiro de 2011,

b) Declaracdo de atendimento parcial aos ditames da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LC n°® 101/2000) por parte do sobredito gestor, relativamente ao
exercicio de 2011;

c) Aplicacdo da multa prevista art. 56, Il, da Lei Organica desta Corte ao Sr.
Eduardo José Torredo Mota, face a transgressdo de normas legais, conforme
apontado.

d) Recomendacao a Prefeitura Municipal de Serra Branca, no sentido de conferir
a devida obediéncia as normas consubstanciadas na Constituicdo Federal,
em especial aquelas pertinentes a educagédo, bem como a Lei 4320/64, a Lei
8666/93, e as normas de natureza previdenciaria e contabil,

e) Representacdo a Delegacia da Receita Previdencidria acerca da omissao
constatada nos presentes autos, relativa ao ndo recolhimento de contribuicéo
previdenciéria ao INSS;

f) Representacdo ao Ministério Publico Estadual, para que, diante dos indicios
da pratica de atos de improbidade administrativa e de ilicito penal, possa
adotar as providéncias que entender cabiveis, a vista de suas competéncias.
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O Processo foi agendado, inicialmente, para a sessao do dia 16/10/2013,
contudo, tendo em vista preliminar suscitada em sustentacdo oral pela defesa, e
acatada pelo Pleno, os autos retornaram a auditoria para analise de documentacéo
ofertada pelo causidico (Doc. 24412/13).

O Orgédo Técnico de Instrucdo, apds andlise da documentacéo ofertada,
emitiu Relatério de Complementacao de Instrucdo (fls. 437/449), com as seguintes
conclusdes:

- Pela persisténcia das seguintes irregularidades:

a) O SAGRES/2012 nao registrou, em janeiro de 2012, o pagamento de
“restos a pagar’ de 2011 (folha de pessoal de dezembro/2011), no valor de R$
337.053,54, de um total empenhado correspondente a R$ 337.976,19. O
SAGRES/2011 ndo contém as notas de empenho, emitidas em 29/12/2011, no valor
de R$ 337.976,19, relativas a despesas com pessoal, referentes ao més de
dezembro (itens 8.1.3 e 8.1.3.1 do Relatorio Inicial);

b) Despesas realizadas sem licitacdo, no valor de R$ 1.063.926,06,
representando 7,10 % da despesa orcamentaria total (item 5.1 do Relatorio Inicial);

- Pela persisténcia das seguintes impropriedades, p  orém com
alteracao dos percentuais:

c) Despesas com recursos oriundos do FUNDEB na remuneracdo dos
profissionais do magistério representaram 54,06 % da cota-parte do exercicio mais
os rendimentos de aplicacdo, ndo atendendo ao minimo estabelecido de 60% (item
7.1.1 do Relatdrio Inicial);

d) As despesas com a Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino — MDE,
efetivamente realizadas (pagas) pelo municipio, representaram 24,33 % da receita
de impostos inclusive os transferidos, ndo atendendo ao limite minimo de 25%
(alinea “b” do item 7.1.7 do Relatério Inicial);

- Sugestéo da Auditoria:

A auditoria, conforme o disposto no item 2.1 acerca da solicitagdo de
alteracao/Correcdo do SAGRES feita pela contadora da Prefeitura de Serra Branca
relativa ao exercicio de 2011, sugere que nao seja feita correcdo em dados da PCA
2011 no SAGRES, mas a retificagdo do possivel erro cometido através de
reapresentacdo dos saldos devidamente corrigidos nos Demonstrativos contabeis
relativos ao préximo exercicio a ser elaborado, publicado e enviado a esse tribunal,
0S quais deverdo ser acompanhados de notas explicativas em que fique
inquestionavelmente esclarecido e comprovado o montante retificado.

Em relacdo as demais eivas, ndo houve pronunciamento da defesa em
complementacdo de instrucdo, restando, pois, sem alteracdo as conclusdes
explicitadas no Relatorio de Andlise de Defesa (fls. 419/422).

Os autos ndo retornaram ao Ministério Publico junto a este Tribunal de
Contas.
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Os interessados foram devidamente intimados para a presente Sessao.

E o Relatorio.

VOTO DO RELATOR]

Conclusos os presentes autos, remanesceram algumas irregularidades
sobre as quais passo a tecer as seguintes consideracgoes:

* No que concerne a divergéncia entre o valor da Receita Corrente Liquida
informado no RGF (R$ 14.393.018,80) e o calculado pela auditoria (R$
14.438.527,77), deve a Administracdo Municipal adotar as medidas necessarias a
correcdo do registro divergente junto ao a esta TCE, sendo oportuno lembrar que a
lei Complementar 101/2000 elegeu o planejamento como principio basilar,
constituindo-se em requisito de obrigatoéria observancia por parte do Gestor para
conduzir as suas acOes pautadas na exigida responsabilidade fiscal. A
impropriedade ja foi objeto de recomendacdo quando do julgamento das contas
relativas ao exercicio financeiro de 2010, sendo passivel de aplicacdo multa com
fulcro nos inciso Il e VIl da LC n° 18/93;

* Em relacdo as demais impropriedades, verifica-se uma quantidade
expressiva de inconsisténcias de natureza contdbil, as quais decorrem da
inexisténcia de um sistema proprio e eficaz de registro contabil na estrutura da
Prefeitura, o que impossibilitou e dificultou o acesso do Orgédo Técnico de Instrucéo
aos registros dos fatos contabeis que evidenciassem a real situacdo patrimonial,
financeira e orgamentéaria da Administragdo Municipal. Incluem-se na situagéo supra
descrita, e constituem infragcdo grave a norma regulamentar de natureza contabil,
ensejando aplicagcdo de multa, com base no inciso Il, da LOTCE-PB, as seguintes
eivas: consolidacdo das Contas apresentou dados divergentes daqueles registrados
no Quadro de Detalhamento da Despesa — QDD no SAGRES/2011; incluséo
indevida, na previsdo da Receita, do montante de R$ 999.486,00, relativo a Receita
de contribuicbes intra-orcamentarias, em desacordo com a Portaria 462/2009 da
STN; nao registro de receita, até 31/12/2011, relativa a repasse de recurso, no valor
de R$ 1.120.000,00, efetuado em agosto de 2011, proveniente do Convénio n°
644732, celebrado com o Ministério da Saude, em desacordo com o art. 35 da Lei
Federal n® 4.320/64; inexisténcia, na estrutura da Prefeitura, de um sistema préprio
de registro contabil; Balancos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial,
deficientemente elaborados, em virtude da consolidacdo incorreta, do ndo registro
de despesas com folha de pessoal e de receita proveniente de Convénio,
prejudicando gravemente a andlise da Prestacdo de Contas; Demonstrativo da
Divida Flutuante em discordancia com o Balanco Financeiro, no que se refere ao
valor dos “restos a pagar” inscritos no exercicio; Realizacdo de pagamentos de
Sentencas Judiciais, no valor de R$ 104.377,71 (R$ 10.998,67 + R$ 93.379,04), sem
o devido registro no Demonstrativo da Divida. Além da sanc¢éo pecuniaria decorrente
da infringéncia as normas de natureza contabil, deve a Administracdo Municipal
envidar esfor¢os para corrigir 0s registros contabeis indevidamente realizados, a fim
de ndo haver reincidéncia em exercicios subsequentes;
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* No tocante ao cumprimento dos percentuais Constitucional e legal
relativos as despesas condicionadas, € de bom alvitre reproduzir as conclusdes e
observacfes a que chegou a Auditoria, apds andlise da documentacdo acatada em
Sessdao Plenaria, in verbis:

- Aplicacdo na Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino — MDE:

1. As notas de empenhos apresentadas por meio do Doc.
TC n° 24412/13, as folhas 3806/3812, 3816, 3820, 3823 e
4047/4068 estéao ilegiveis;

2. Os empenhos apresentados com data relativa ao més
de dezembro de 2011 (Doc. TC n°® 24412/13, parte 55 até
a parte 58) apresentam numeros divergentes daqueles
registrados no sistema SAGRES. A relacdo dos mesmos
se encontra no Doc. TC n® 25888/13. A auditoria, em
relacdo a esses documentos, buscou a identificacdo da
despesa empenhada correspondente no SAGRES pelos
dados constantes no corpo do empenho (nome do credor,
data do empenho, valor), bem como pelos outros
documentos que o acompanharam (cheques, folhas de
pagamento, notas fiscais). Observa-se que varios desses
empenhos ja haviam sido considerados pela auditoria em
seu relatorio inicial e na analise de defesa.

- Despesas com recursos oriundos do FUNDEB na
remuneracao dos profissionais do magistério:

As notas de empenho n° 04497-1 (Fundeb 60% - R$
6.398,06), n° 04498-9 (Fundeb 60% - R$ 24.387,16), n°
04495-4 (Fundeb 60% - R$ 5.293,97), n°® 04496-2
(Fundeb 60% - R$ 68.386,27) ndo foram empenhadas no
Sagres e nao ha registro de pagamentos dos mesmos
como restos a pagar em 2012, motivo pelo qual ndo foram
considerados no calculo da aplicacdo em Magistério com
recursos do FUNDEB.

A documentacdo apresentada ndo incluiu nenhuma
informacdo relativa as despesas com obrigacdes
patronais do Pessoal do Magistério, permanecendo, em
relagdo as mesmas, o apontado na analise de defesa
anterior.

Considerando as informagdes acima expendidas, a Auditoria identificou o
montante de R$ 4.614,50 (Doc. n° 25901/13), o qual quando incluido no calculo
inicial, eleva para 24,33% o percentual de aplicaggo em Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE, ndo atendendo ao limite minimo de 25%;
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No tocante aquelas realizadas com recursos oriundos do FUNDEB na
remuneracdo dos profissionais do magistério, ap6s nova analise, nos calculos
realizados pelo Orgédo de Instrucéio, o percentual passou a ser de 54,06% da cota-
parte do exercicio mais os rendimentos de aplicagdo, ndo atendendo ao minimo
estabelecido de 60%. As impropriedades repercutem negativamente nas presentes
contas e ensejam aplicacdo de multa com esteio no art. 56, Il da LC n°® 18/93;

* Quanto as impropriedades relacionadas as Contribuicbes Sociais e a
Previdéncia Propria, consubstanciadas no “ndo cumprimento do termo de acordo de
parcelamento com o Instituto de Previdéncia Auséncia de elaboracdo de resumo de
folha de pagamento dos servidores efetivos ativos de modo distinto da relativa aos
segurados obrigatorios do Regime Geral de Previdéncia Social, haja vista que o
resumo encaminhado ao Tribunal ndo contém de forma individualizada o montante
da remuneracao bruta e as parcelas que compdem a base de calculo, referentes aos
servidores que contribuem para o Regime Proprio de Previdéncia Social municipal,
descumprindo o artigo 47, da Orientacdo Normativa SPS n° 02/09”; “né&o
recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados a
instituicdo devida (IPSERB), no valor aproximado de R$ 78.212,62, descumprindo 0s
artigos 40, 149, § 1°e 195, Il, da Constituicdo Fe deral; “n&o recolhimento das cotas
de contribuicdo patronal a instituicdo de previdéncia (IPSERB), no valor aproximado
de R$ 123.451,44, contrariando o artigo 40 da Constituicdo Federal; “ndo
empenhamento e falta de pagamento de obrigacdes patronais, ao INSS, num valor
aproximado de R$ 210.491,07, equivalentes a 25,86 % das obriga¢gbes patronais
estimadas; tais eivas ensejam representacdo a Receita Federal do Brasil, para que
sejam adotadas as medidas com vistas a quantificacdo dos valores exatos devidos,
a apuracdo de eventuais diferencas, bem como para a adocdo das medidas
pertinentes visando a comprovacdo do cumprimento integral do Termo de
Parcelamento firmado com o Edil, uma vez que parte das parcelas devidas foram
pagas, conforme levantado pela Auditoria as fls. 394/400;

* Em relacdo a “ndo comprovacado de que as transferéncias de recursos do
FUNDEB, realizada via TED, no montante de R$ 208.344,19, para a Conta FOPAG
n° 160-3 sdo destinadas, exclusivamente, ao pagamento da folha de pessoal do
Fundo”, ao serem analisados os extratos da conta do FUNDEB, verifica-se que
foram efetuadas transferéncias para as Contas n° 160-3 — FOPAG (transferéncias
via TED), no valor de R$ 2.162.150,61, e para Conta n° 5.071-7 — IPSERB FOPAG
(transferéncia on line), no valor de R$ 544.847,25 (vide fls. 408/409), sendo que, em
analise de defesa, a Auditoria constatou que os documentos encaminhados pelo
responsavel esclareceu apenas as transferéncias realizadas para a conta FOPAG
IPSERB, posto que as transferéncias referentes a folha de pagamentos totalizaram
apenas R$ 1.953.806,42 (FUNDEB 40 e 60), sendo inferior ao valor demonstrado
nos extratos bancarios (R$ 2.162.150,61), restando a auséncia de comprovacgéo de
R$ 208.344,19, relativa as transferéncias efetuadas para a conta FOPAG, via TED;

* No que diz respeito a utilizacdo de outras contas bancéarias que nao as
especificas dos impostos e transferéncias para a execucéo das despesas com MDE,
dificultando a andlise do fluxo financeiro e a determinacdo das fontes de recursos
utilizadas pelo ente, a defesa apenas alegou que (...) a Unica conta usada pelo ente
para os gastos com educacao fora as especificas dos impostos e transferéncias é a
conta do Fundo Especial n® 4305-2, isso acontece pela escassez dos recursos”. Tal
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afirmacao néo justifica a pratica indevida, além do que, segundo a Auditoria, diverge
dos dados do SAGRES, nos quais ndo constam registros de pagamentos realizados
pela Conta Fundo Especial (C/C 4305-2). A eiva enseja recomendacdo corretiva ao
Gestor;

« Conforme exposto pelo Orgdo Técnico, no Relatério Inicial, o
SAGRES/2012 néao registrou, em janeiro de 2012, o pagamento de “restos a pagar”
de 2011 (folha de pessoal de dezembro/2011), no valor de R$ 337.053,54, de um
total empenhado correspondente a R$ 337.976,19, além do que o SAGRES/2011
nao contém as notas de empenho, emitidas em 29/12/2011, no valor de R$
337.976,19, relativas a despesas com pessoal, referentes ao més de dezembro. Em
relacdo a esta eiva, conquanto o Edil tenha informado que “(...) foi feito um pedido
de reenvio da PCA 2011, por causa de problemas no Programa da Contabilidade
que foi afetada pelas constantes baixas de energia na Cidade”, esta solicitacéo trata,
na realidade, de pedido de corre¢cdo do valor de restos a pagar inscritos no exercicio
de 2011. Ademais, como relatado pela Auditoria (fls. 438/439), o valor apresentado
pela contadora em sua solicitagdo como o correto a titulo de Restos a Pagar
inscritos em 2011 nédo foi comprovado, e o mesmo difere daquele apresentado pelos
Demonstrativos constantes na PCA, bem como no RGF, conforme discriminado em
tabela, as fls. 439. De acordo com o escorreito registro dos fatos contabeis, a
retificacdo do possivel erro cometido deve ser feita mediante a reapresentacdo dos
saldos devidamente corrigidos nos Demonstrativos contabeis relativos ao préximo
exercicio a ser elaborado, publicado e enviado a esse tribunal, os quais deveréo ser
acompanhados de notas explicativas em que fique inquestionavelmente esclarecido
e comprovado o montante retificado. Recomenda-se ao Gestor, assim proceder;

* No tocante as “Despesas nao licitadas no montante de R$ 1.063.926,06
(um milh&o, sessenta e trés mil, novecentos e vinte e seis reais e seis centavos)”,
que equivale a 7,10% da Despesas Orcamentaria do exercicio, o Orgéo de Instrucéo
discrimina as fls. 401/403 um numero significativo de despesas a este titulo, vale
dizer, realizadas ao arrepio da Lei de Licitacbes e Contratos. Com efeito, a excecao
dos dispéndios para pagamento de servico de assessoria juridica (R$ 54.500,00) e
contabil (R$ 57.600,00), cujo entendimento desta Corte € no sentido da possibilidade
de serem enquadradas nas hip6teses de inexigibilidade, o Gestor apresentou
esclarecimentos e documentacéo apenas em relacdo aos seguintes itens:

a) Construcédo de cisternas, reforma do mercado e construcdo de casas
populares, no valor de R$ 203.570,56, com o Credor SENCO (construcdo de
cisternas, reforma do mercado e construcédo de casas populares) - foram indicados
0S respectivos processos licitatorios e anexado parte da documentacdo dos
certames indicados pela Defesa: Concorréncia 01/2008 (construcdo de casas
populares); Concorréncia 03/2008 (construcdo de melhorias sanitarias) e Tomada de
Preco 07/2008 (reforma do mercado publico). Em principio, € importante ressaltar
que tais processos néo estdo cadastrados no SAGRES e a documentacéo referente
a estes processos esta incompleta, pois os das concorréncias s6 apresentam termo
de autorizag&o e os avisos de licitacdo e o da Tomada de Preco, apenas o Termo de
Referéncia e o de Homologacdo. Assim, fica prejudicada a comprovacdo da
cobertura contratual de tais despesas, ja que nao foram apresentados 0S processos
completos, eventuais termos aditivos e a totalidade de empenhos;
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b) Servigos graficos com o Credor Grafica SEGRAF LTDA, no valor de R$
12.458,00 — a defesa alegou que tal despesa foi decorrente do Convite 16/2011 e
fez anexar aos autos uma documentacao desse certame, a qual esta incompleta e
ndo ha registro no SAGRES, néo foi enviada a documentacdo completa do Convite
16/2011;

C) Despesas com locacédo de palco, som e gerador com o credor José
Ribamar Aragdo, no valor de R$ 58.200,00 - foi citado apenas que estas foram
decorrentes do Convite 18/2011, porém néo se encontra cadastrado no SAGRES;

Os novos documentos e argumentagbes ofertados em complementacdao de
instrucdo nao foram suficientes para esclarecer ou justificar as despesas realizadas
sem licitacdo, conforme depreende-se da andlise da Auditoria (vide fls. 440/443),
restando, pois, prejudicada a analise das despesas realizadas ao arrepio da Lei das
Licitacbes e Contratos, posto que, mesmo que sejam consideradas aquelas
relacionadas a contratagdo de Assessoria Juridica e Contébil, 0 montante de gastos sem o
respectivo procedimento de licitagdo passa a ser de R$ 951.826,06, que equivale a 6,3%
do total das despesas do exercicio, ensejando o fato recomendacdo a atual gestédo
no sentido de ser mais diligente quanto ao escorreito emprego da Lei n°® 8.666/93,
sem prejuizo da aplicagcdo de multa com fulcro no inciso I, do art. 56 da LOTCE-PB;

* Quanto a “Realizagdo de Processo de Avaliacdo de terreno em desacordo
com a norma pertinente” e a “Contratacdo indevida de servicos de policiamento,
pelo valor de R$ 10.400,00", a defesa ndo apresentou quaisquer esclarecimentos,
persistindo, pois, as referidas falhas;

» Feitas estas consideracoes, este Relator VOTA no sentido de que este
Tribunal de Contas emita PARECER CONTRARIO A APROVACAO das Contas
pelo Prefeito do Municipio de Serra Branca, Sr. Eduardo José Torredo Mota, relativa
ao exercicio financeiro de 2011, e, em Acordao separado,

1. Declare o atendimento parcial pela referido Gestor as exigéncias da
Lei de Responsabilidade Fiscal, naquele exercicio;

2. Julgue Irregulares as contas de gestdo do Prefeito do Municipio de
Serra Branca, Sr. Eduardo José Torredo Mota, relativa ao exercicio
financeiro de 2011;

3. Aplique multa pessoal ao supracitado Gestor Municipal, Sr. Eduardo
José Torredo Mota, no valor de R$ 7.882,17 (sete mil, oitocentos e oitenta
e dois reais e dezessete centavos) por infracdo grave a norma legal,
notadamente em relacédo a Lei n°® 4.320/64 e a Lei n°® 8.666/93, nos termos
do inciso Il, do art. 56 da Lei Orgéanica deste Tribunal, assinando-lhe o
prazo de 30 (dias) para recolhimento junto ao Fundo de Fiscalizacao
Orcamentaria e Financeira Municipal;

4. Represente a Delegacia da Receita Previdenciaria, a fim de que adote
as medidas pertinentes com vistas a quantificacdo dos valores exatos das
Contribui¢cbes devidas pela Edilidade, & apuracdo de eventuais diferencas,
bem como para a adocdo de medidas visando a comprovacdo do
cumprimento integral do Termo de Parcelamento firmado com o Edil, uma
vez que parte das parcelas devidas foram pagas;
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5. Recomende a Prefeitura Municipal de Serra Branca que a correcdo em
dados da PCA 2011 nao seja feita no SAGRES, devendo a retificacdo de
possiveis erros de registro contabeis cometidos ser viabilizada por meio
de reapresentacdo dos saldos devidamente corrigidos nos Demonstrativos
contabeis relativos ao proximo exercicio, com posterior envio a esse
tribunal, os quais deverdo ser acompanhados de notas explicativas em
que fique esclarecido e comprovado o montante retificado;

6. Recomende a Prefeitura Municipal de Serra Branca, no sentido de
conferir a devida obediéncia as normas consubstanciadas na Constitui¢cdo
Federal, em especial aquelas pertinentes a educacdo, bem como a Lei
4320/64, a Lei 8666/93, e as normas de natureza previdenciaria e contabil;

E o Voto.

IDECISAO DO TRIBUNAL PLENO|

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 03464/12; e

CONSIDERANDO que a declaracdo de atendimento parcial aos

preceitos da LRF constitui objeto de Acérdao a ser emitido em separado;

CONSIDERANDO o0 Relatério e o voto do Relator, e o Parecer do

Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas;

CONSIDERANDO o mais que dos autos consta,

Os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA

(TCE-PB), na sesséao plenaria realizada nesta data, decidem, a unanimidade, emitir
e encaminhar ao julgamento da Egrégia Camara Municipal de Serra Branca este
Parecer Contrario a Aprovagdo das contas apresentadas pelo Prefeito do
Municipio de Serra Branca, Sr. Eduardo José Torredo Mota, relativa ao exercicio
financeiro de 2011.

Publique-se.
Plenério Ministro Jo&o Agripino.
Jodo Pessoa, 13 de Novembro de 2013.
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