PROCESSO TC N2 05393/18

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Objeto: Prestagao de Contas Anual
Orgao/Entidade: Prefeitura Municipal de Alagoa Grande - PB

Exercicio: 2017

Responsaveis: Sr. Antonio da Silva Sobrinho e André Fernandes da Silva
Relator: Conselheiro Arndbio Alves Viana

PODER EXECUTIVO MUNICIPAL- ADMINISTRACAO
DIRETA- PREFEITURA MUNICIPAL DE ALAGOA
GRANDE - PB - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL —
EXERCICIO DE 2017 - PREFEITO — ORDENADOR
DE DESPESAS - CONTAS DE GESTAO -
APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS DE
JULGAMENTO — ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART.
71, INCISO II, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA
PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO I, DA LEI
COMPLEMENTAR  ESTADUAL N°o, 18/93 -
REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas de
gestao sob a responsabilidade dos Senhores
Antonio da Silva Sobrinho e André Fernandes da
Silva, exercicio financeiro de 2017. ATENDIMENTO
PARCIAL as determinagdes da LRF. APLICACAO DE
MULTA e RECOMENDACOES.

ACORDAO APL — TC 00786/18

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTACAO DE CONTAS DE
GESTAO DO ORDENADOR DE DESPESAS DO MUNICIPIO DE ALAGOA GRANDE — PB,

sob a responsabilidade do Sr. Antonio da Silva Sobrinho, referente ao exercicio

financeiro de 2017, em sessao plendria realizada nesta data, por unanimidade, na

conformidade do voto do relator, os Conselheiros integrantes do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA ACORDAM, com fundamento no art. 71, inciso

II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da Lei

Complementar Estadual n°. 18/93, pelo (a):

a) REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas de gestdao sob a
responsabilidade do Sr. Antonio da Silva Sobrinho, exercicio financeiro

de 2017;
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b)

<)

d)

f)

g)

ATENDIMENTO PARCIAL as determinagdes da LRF;

APLICACAO DE MULTA ao Sr. Antonio da Silva Sobrinho, no valor de R$
3.000,00 (trés mil reais), correspondente a 61,22 UFR-PB, por
transgressao as normas constitucionais e legais, nos termos do artigo
56, II da Lei Organica desta Corte (LC n°® 18/93), assinando-lhe o prazo
de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario ao erario estadual,
em favor do Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira
Municipal, sob pena de cobranca executiva, desde logo recomendada;

REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas de gestao do Fundo
Municipal de Saude, sob a responsabilidade Sr. André Fernandes da
Silva, durante o exercicio de 2017;

APLICACAO DE MULTA ao Sr. André Fernandes da Silva, no valor de R$
2.000,00 (dois mil reais), correspondente a 40,82 UFR-PB, por
transgressao as normas constitucionais e legais, nos termos do artigo
56, II da Lei Organica desta Corte (LC n°® 18/93), assinando-lhe o prazo
de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario ao erario estadual,
em favor do Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira
Municipal, sob pena de cobranca executiva, desde logo recomendada;

RECOMENDACAO & administracdo municipal no sentido de guardar
estrita observancia as normas consubstanciadas na Constituicao
Federal, sobremaneira, aos principios norteadores da Administracao
Publica, assim como as normas infraconstitucionais pertinentes;

RECOMENDACAO enderecada a gestdo para que reestruture o quadro
de pessoal da municipalidade, adotando, para tanto, medidas voltadas
a criacao de cargos de natureza efetiva e a realizacdo de concurso
publico, com vistas ao atendimento das necessidades da populacdo por
servigos publicos e ao restabelecimento da legalidade e, quando da
criacao de cargos, que sejam fixadas as atribuicoes.

Publique-se, intime-se, registre-se e cumpra-se.

Sala das SessOes do TCE-PB - Plenario Ministro Joao Agripino.

Jodo Pessoa, 17 de outubro de 2018



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC N2 05393/18
RELATORIO

A matéria tratada nos presentes autos versa sobre a Prestacdo de Contas
Anual da Prefeitura Municipal de Alagoa Grande - PB, sob a gestao do Sr. Antonio da
Silva Sobrinho, e do Fundo Municipal de Saude, sob a responsabilidade do Sr.
André Fernandes da Silva, referente ao exercicio financeiro de 2017.

A Auditoria, apds regular instrucdo, emitiu relatorio (fls. 2471/2597),
concluindo, sumariamente, quanto aos aspectos orcamentarios, financeiros e

patrimoniais examinados e a Lei de Responsabilidade Fiscal:

> a Lei n° 1318/2016, referente ao orcamento anual para o exercicio em
analise, estimou a receita e fixou a despesa em R$ 50.982.663,00, bem como
autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares, no valor de R$
35.687.864,10, equivalentes a 70,00% da despesa fixada;

> a receita orcamentdria realizada pelo Ente Municipal totalizou (R$
47.305.766,86) e a despesa orcamentaria executada somou (R$
49.154.323,07);

> a posicao Orcamentaria Consolidada, apds a respectiva execucao, resulta em
deficit equivalente a 3,91% (R$ 1.848.556,21) da receita orcamentaria
arrecadada;

> o0 Balango Patrimonial Consolidado apresenta déficit financeiro (passivo
financeiro-ativo financeiro), no valor de R$ 3.962.340,00;

» 0S gastos com obras e servigos de engenharia, consignados no elemento de
despesa "51", no exercicio, totalizaram R$ 1.328.771,90, correspondendo a
2,70% da Despesa Orcamentaria Total;

» as aplicacoes de recursos do FUNDEB, na remuneracao dos profissionais do
magistério, foram da ordem de 78,53% da cota-parte do exercicio mais os
rendimentos de aplicacao, atendendo ao minimo de 60% estabelecido no § 5°
do art. 60 do ADCT;

> as aplicagbes de recursos na MDE, efetivamente empenhadas pelo municipio,
foram da ordem de 28,73% da receita de impostos, inclusive os transferidos,
atendendo ao limite minimo de 25% estabelecido no art. 212 da CF;

> o0 montante efetivamente aplicado em acdes e servicos publicos de saude
correspondeu a 19,52% da receita de impostos, inclusive transferéncias,
atendendo ao minimo exigido de 15% estabelecido no inciso II do art. 77 do
ADCT;
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>

os gastos com pessoal do Poder Executivo alcangaram o montante de R$
26.834.135,36, correspondente a 58,46 % da RCL, NAO ATENDENDO ao final
do exercicio, ao limite maximo de 54% estabelecido no art. 20, inc. III, “b” da
LRF;

0s gastos com pessoal do Municipio totalizaram R$ 28.163.861,43,
correspondentes a 61,36 % da RCL, NAO ATENDENDO ao final do exercicio,
ao limite maximo de 60% estabelecido no art. 19, inc. III, da LRF.

0 repasse realizado pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo correspondeu a
7,01 % da receita tributaria mais as transferéncias do exercicio anterior,
cumprindo o limite estabelecido no art. 29-A, § 29, inciso I da Constituicao
Federal;

em relacao ao que dispde o art. 29-A, § 29, inciso III da Constituicao Federal,
foi verificado que o repasse realizado pelo Poder Executivo ao Poder
Legislativo correspondeu a 105,74% do valor fixado na Lei Orcamentaria para
0 exercicio em analise, estando de acordo com o limite constitucional minimo
estabelecido e

0 Municipio ndo possui Regime Proprio de Previdéncia.

A Auditoria, apds anadlise das defesas apresentadas, emitiu relatorio (fls.

2154/2168) apontando as seguintes irregularidades:

1

1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

1.6

Responsabilidade do Sr. Antonio da Silva Sobrinho (Prefeito)

Ocorréncia de Déficit de execucdo orcamentadria, sem a adogao das
providéncias efetivas;

Ocorréncia de Déficit financeiro ao final do exercicio, no valor de R$
3.767.598,95;

N3o realizacdo de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de Licitacoes,
no valor de R$ 121.285,59;

Gastos com pessoal acima do limite estabelecido pelos arts. 19 e 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

Nao reducao do montante da despesa total com pessoal que excedeu o limite
legal, na forma e nos prazos da lei;

Admissao de servidores em cargos comissionados ou fungao de confianca para
o0 exercicio de atribuicoes ndo relacionadas a direcdao, chefia e
assessoramento;
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1.7 Proporcao elevada de servidores comissionados em relacao ao total de
efetivos e

1.8 Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicao
de previdéncia, no valor de R$ 535.583,76.

2 Responsabilidade do Sr. André Fernandes da Silva (Gestor - FMS)

2.1 Nao recolhimento da contribuicao previdenciaria do empregador a instituicao

de previdéncia, no valor de R$ 509.985,04.

Chamado a se pronunciar, o Ministério Publico Especial opinou pelo (a):

a)

b)

g)

h)

EMISSAO DE PARECER CONTRARIO & aprovacao das contas em
anadlise, de responsabilidade da Sr. Antonio da Silva Sobrinho, em
virtude das irregularidades constatadas em sua gestao, durante o
exercicio de 2017;

Julgamento pela IRREGULARIDADE das contas de gestao do
mencionado responsavel;

ATENDIMENTO PARCIAL as determinagdes da LRF;

APLICACAO DE MULTA aquela autoridade por transgressdo a normas
constitucionais e legais, nos termos do artigo 56, II e III da Lei
Organica desta Corte (LC n° 18/93);

JULGAMENTO PELA IRREGULARIDADE das contas em analise, de
responsabilidade Sr. André Fernandes da Silva, durante o exercicio de
2017;

ATENDIMENTO PARCIAL aos requisitos de gestdo fiscal responsavel,
previstos na LC n° 101/2000;

APLICACAO DE MULTA aquela autoridade por transgressdo a normas
constitucionais e legais, nos termos do artigo 56, II e III, da Lei
Organica desta Corte (LC n° 18/93);

RECOMENDACAO & administracdo municipal no sentido de guardar
estrita observancia as normas consubstanciadas na Constituicao
Federal, sobremaneira, aos principios norteadores da Administracao
Publica, assim como as normas infraconstitucionais pertinentes;
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i) RECOMENDAGAO enderecada & gestdio para que reestruture o quadro
de pessoal da municipalidade, adotando, para tanto, medidas voltadas
a criacao de cargos de natureza efetiva e a realizacdao de concurso
publico, com vistas ao atendimento das necessidades da populagdo por
servigos publicos e ao restabelecimento da legalidade;

j) INFORMACOES A RECEITA FEDERAL DO BRASIL para providéncias que
entender necessarias quanto a auséncia de recolhimento de
contribuicOes previdenciarias e

k) ENVIO DE COPIA MINISTERIO PUBLICO COMUM para as providéncias
cabiveis quanto aos indicios de crimes constatados nestes autos.

Com as notificacdes de praxe. E o relatorio.

E o relatorio.
VOTO RELATOR

A Auditoria registrou a ocorréncia de deficit de execucdo orcamentaria, no
valor de R$ 1.848.556,21, e um deficit financeiro ao final do exercicio, no montante
de R$ 3.767.598,95, numa demonstracdo de que o Municipio n3ao tomou as
providéncias necessarias ao equilibrio das contas publicas, por meio de acao
planejada e transparente, visando ao cumprimento das metas de resultados entre
receitas e despesas, conforme disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal.

No entanto, considerando se tratar do primeiro ano da gestao, entendo
que as falhas nao sao capazes de macular as contas, ora apreciadas, justificando a
aplicagao de multa, nos termos do art. 56, inciso II da Lei Complementar n® 18/93, e
recomendacdes para que sejam tomadas providéncias no sentido de equilibrar as
contas até o ultimo ano da gestdo, sob pena de reprovagao das contas, devendo ser
registrado que a gestdo herdou um deficit financeiro do exercicio anterior, no
montante de R$ 4.827.631,41, conforme relatério inicial a fl. 9961 dos autos do
processo TC n® 05189/17 (PCA — 2016).

Em relacdo as despesas executadas sem a realizacdo de processo
licitatdrio, no valor de R$ 121.285,59, apesar de contrariar a legislacdo correlata,

porém, considerando que esse valor corresponde apenas 0,2% da despesa total
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executada, entendo que a falha ndo é capaz de comprometer as contas, sem

prejuizo quanto a aplicacao de multa e recomendacoes.

No que tange ao recolhimento da contribuicdo previdenciaria do
empregador a instituicdo de previdéncia, com base nos numeros apontados no
relatério técnico a fl. 1843, consta que foi recolhido o valor de R$ 3.618.883,09,
correspondente a 87,10% do montante estimado de R$ 4.154.466,85, ou seja, acima
do minimo de 50% que esta Corte tem acatado para fins de relevacao da falha,
merecendo aplicacdo de multa pelo descumprimento da norma previdencidria, além
das recomendacOes de praxe.

Também consta que o Municipio atingiu gastos com pessoal acima do
limite estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez que foram registradas
despesas no montante de R$ 28.163.861,43, o que corresponde ao percentual de
61,36% da Receita Corrente Liquida, ultrapassando assim o limite de 60% previsto
em lei.

O Gestor alega ser o primeiro ano de gestao e que algumas medidas
foram tomadas ao longo do exercicio para tentar baixar esse percentual, conforme
previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal e art. 169 da Constituicao Federal.

No entanto, ao consultar o SAGRES ¢é possivel perceber que o quadro de
pessoal do Poder Executivo, em dezembro de 2016, era de 1.277 (um mil duzentos e
setenta e sete) servidores, passando a 1.435 (um mil quatrocentos e trinta e cinco)
servidores em dezembro de 2017, ou seja, houve um acréscimo de 158 (cento e
cinquenta e oito) servidores. Também consta que o Municipio, no exercicio anterior
(2016), registrou gastos com pessoal no montante de R$ 26.924.720,66,
correspondente a 57,28 % da RCL, atendendo ao limite fixado na LRF (fl. 9974 -
Processo TC 05189/17).

Portanto, os argumentos do Gestor nao merecem amparo, haja vista que
nao foram tomadas as providéncias necessarias ao cumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal. No entanto, entendo que por se tratar do primeiro ano da
gestdao é possivel relevar a falha para fins de julgamento irregular das contas,

justificando a penalidade pecuniaria prevista no art. 56, II da Lei Complementar n©.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC N2 05393/18
18/93 e recomendagdes no sentido de restabelecimento da legalidade quanto aos

gastos com pessoal, nos termos da legislagao em vigor.

Por fim, em relacao a admissao de servidores em cargos comissionados ou
funcao de confianca para o exercicio de atribuicdes nao relacionadas a diregao,
chefia e assessoramento, a Auditoria apontou a existéncia do cargo de Professor
Responsavel, alegando que se trata de cargo de natureza efetiva.

No entanto, apesar da nomenclatura (Professor) sugerir que se trata de
um cargo efetivo, é importante ressaltar que isso ndao se constitui num elemento
capaz de comprovar a ilegalidade apontada, uma vez que a natureza juridica do
cargo publico é definida pelas atribuicdes elencadas no instrumento normativo que o
criou.

No caso especifico do cargo de Professor Responsavel, ao analisar a Lei
Municipal n©. 1323/2017), que versa sobre o Plano de Cargos, Carreira e
Vencimentos do Magistério de Alagoa Grande, observa-se que se trata de uma
gratificacao de funcao, concedida ao professor efetivo, lotado em escola da zona
rural, que assume a responsabilidade da gestao da unidade escolar. A gratificacdo é

concedida com base no nimero de alunos matriculados.

Quanto ao numero de servidores comissionados em relacdo ao total de
efetivos, verifica-se que o Municipio (Poder Executivo), em dezembro de 2017
apresentou um quantitativo de 320 (trezentos e vinte) comissionados, para um
quadro total de 1.435 (um mil quatrocentos e trinta e cinco) servidores, 0 que
significa 01 (um) comissionado a cada 04 (quatro) servidores.

Desse modo, mesmo diante da auséncia de elementos que comprovem

burla a regra do concurso publico, ndao ha duvidas que esse quadro fere o principio

!Art. 62 - As escolas do Campo com até 100 (cem) alunos terdo um professor responsavel pela escola,
terdo a gratificagdo de funcdo de acordo com o ANEXO VII dessa lei no salario e classe a que
pertence.

Art. 87 - As Escolas da Zona Rural terdo um Professor Responsavel que acumulara a responsabilidade
com a gestdo da escola e, para essa fungdo, recebera gratificagdo de acordo com o anexo VII dessa
Lei, no salario e classe a que pertence.
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da razoabilidade, além de contribuir para o excesso de gastos com pessoal registrado

nos presentes autos, o que enseja recomendacdes ao Gestor para que analise a
situacdo no sentido de adequa-la aos preceitos legais e constitucionais correlatos,
uma vez que essas nomeacoes, apesar de serem de livre nomeagao e exoneragao,
devem atender critérios que atendam ao interesse publico.

Ainda em relacao aos cargos comissionados € possivel perceber que a Lei
Municipal n°. 1022/2009, que trata da organizacao administrativa do Municipio, ao
criar os cargos comissionados fixou as nomenclaturas e respectivas remuneracoes,
no entanto, nao definiu as atribuicbes, o que impossibilita uma analise para
confirmagdo quanto a natureza juridica dos cargos (chefia, direcao ou
assessoramento), merecendo recomendacdes ao Gestor para correcao dessa

inconformidade.

2 Responsabilidade do Sr. André Fernandes da Silva (Gestor - FMS)

A Auditoria apontou, em relagdo ao Gestor do Fundo Municipal de Saude,
o nao recolhimento da contribuicao previdenciaria no valor de R$ 509.985,04.

No entanto, com base nos numeros apontados no relatério técnico a fl.
1845, consta que foi recolhido o valor de R$ 1.188.609,72, correspondente a 70% do
montante estimado de R$ 1.698.594,76, ou seja, acima do minimo de 50% que esta
Corte tem acatado para fins de relevacao da falha, merecendo aplicagao de multa

pelo descumprimento da norma previdenciaria, além das recomendacdes de praxe.

Sendo assim, pelos fatos e fundamentos expostos, peco venia ao
Ministério Publico de Contas e voto no sentido de que este Tribunal emita e
encaminhe ao julgamento da CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO DE ALAGOA
GRANDE - PB, PARECER FAVORAVEL & aprovacdo das contas de governo sob a
responsabilidade do Sr. Antonio da Silva Sobrinho, exercicio financeiro de 2017 e, por

meio de Acdrdaos de sua exclusiva competéncia, pelo (a):
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E o voto.

a)

b)

d)

e)

g9)

REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas de gestao sob a
responsabilidade do Sr. Antonio da Silva Sobrinho, exercicio financeiro
de 2017;

ATENDIMENTO PARCIAL as determinagOes da LRF;

APLICACAO DE MULTA ao Sr. Antonio da Silva Sobrinho, no valor de R$
3.000,00 (trés mil reais), correspondente a 61,22 UFR-PB, por
transgressao a normas constitucionais e legais, nos termos do artigo
56, II da Lei Organica desta Corte (LC n°® 18/93), assinando-lhe o prazo
de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario ao erario estadual,
em favor do Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira
Municipal, sob pena de cobranca executiva, desde logo recomendada;

REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas de gestao do Fundo
Municipal de Salde, sob a responsabilidade Sr. André Fernandes da
Silva, durante o exercicio de 2017;

APLICACAO DE MULTA ao Sr. André Fernandes da Silva, no valor de R$
2.000,00 (dois mil reais), correspondente a 40,82 UFR-PB, por
transgressao a normas constitucionais e legais, nos termos do artigo
56, II da Lei Organica desta Corte (LC n°® 18/93), assinando-lhe o prazo
de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario ao erario estadual,
em favor do Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira
Municipal, sob pena de cobranca executiva, desde logo recomendada;

RECOMENDACAO & administracdo municipal no sentido de guardar
estrita observancia as normas consubstanciadas na Constituicao
Federal, sobremaneira, aos principios norteadores da Administracdao
Publica, assim como as normas infraconstitucionais pertinentes;

RECOMENDACAO enderecada a gestdo para que reestruture o quadro
de pessoal da municipalidade, adotando, para tanto, medidas voltadas
a criacao de cargos de natureza efetiva e a realizacdo de concurso
publico, com vistas ao atendimento das necessidades da populagao por
servicos publicos e ao restabelecimento da legalidade e, quando da
criacao de cargos, que sejam fixadas as atribuicoes.

Arnobio Alves Viana
Relator
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