TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Processo TC n°® 07769/20

Objeto: Prestagédo de Contas Anuais
Relator: Conselheiro Fernando Rodrigues Catao
Responsavel: Luciano Castor de Souza

EMENTA: MUNICIPIO DE MAMANGUAPE. Poder
Legislativo. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS. Exercicio
de 2019. PRESIDENTE DE CAMARA DE VEREADORES —
ORDENADOR DE DESPESAS — CONTAS DE GESTAO -
APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS DE
JULGAMENTO - ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71,
INCISO II, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA,
E NO ART. 1° INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N.° 18/93. Falhas que nao tem o condio de
macular in totum as contas. Julgamento regular com
ressalvas. Declaragcdo de atendimento parcial aos preceitos
da Lei de Responsabilidade Fiscal. Recomendagdes.

IACORDAO AC1 TC 1340/2020|

RELATORIO

Cuida este processo da Prestacdo de Contas Anuais da Mesa da Camara
Municipal de MAMANGUAPE - exercicio de 2019, de responsabilidade do Gestor Sr.

Luciano Castor de Souza.

A vista dos elementos de informacdo de que se compde o processo, sobretudo
quanto ao resultado orgamentario, a Auditoria emitiu, a p. 116/121, o relatério Prévio de

Prestacado de Contas Anuais (RPPCA), evidenciando algumas irregularidades.

Posteriormente, apés analise de defesa, a Auditoria emitiu relatério as p.

307/314, com a manutengao de eivas e sugestdes de recomendagdes, quais sejam:

1 - Uso indevido de inexigibilidade de licitagdo' para contratar servigos comuns,
violando orientagao normativa deste Tribunal, PN TC-016/2017, bem como, as disposi¢cdes
legais art. 25, Lei 8666/93;

! Contratagdes mediante inexigibilidade de licitagdo:

Procedimento Contratado Valor
Inexigibilidade 01/2019 ASTEC GROUP Contadores e Associados R$ 71.500,00
S/S Ltda.
Inexigibilidade 02/2019 e Mendonga e Toscano Advocacia EPP ou R$ 60.500,00
Inexigibilidade 03/2019 Mendoncga e Salomao — Advocacia S/C
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2 - Despesa sem observancia do principio da economicidade?;

3 — Recomendacgdes sugeridas:

3.1 Absoluto controle quanto a quantidade de dias, que diaristas dedicam por
semana trabalhado em favor da Camara, bem como, quanto as obrigagbes acessorias na
condicdo de tomador dos servicos em relagdo a tributos e obrigagdes previdenciarias e
trabalhistas;

3.2 Aplique no mercado financeiro, as disponibilidades financeiras em seu poder,
revertendo, ao final de cada més ou do exercicio financeiro, os rendimentos auferidos em
favor do Tesouro Municipal, a quem compete o registro da receita e integragdo dos
recursos;

3.3 Recolha ao Tesouro Municipal as disponibilidades registradas no Balango

Patrimonial de 31/12/2019 e quaisquer sobras financeiras ao final de cada exercicio;

3.4. Considerando que ha registros no Ativo Circulante de Créditos de Curto
Prazo, R$ 5.598,33 (fls. 187); bem como, Obriga¢des de Curto Prazo, no Passivo Circulante,
R$ 49.586,05 (fls. 188), cuja origem sdo exercicios anteriores a 2019, que sao inadequados,
tome providéncia, sob pena de futuro apontamento de irregularidade, no sentido de sanea-
los, seja pela baixa, se comprovada e documentalmente inexistentes; pela

cobranga/pagamento; ou, finalmente, pela transferéncia para ativo/passivo nao circulante;

Os autos tramitaram pelo Orgdo Ministerial, que emitiu parecer da lavra da

Subprocuradora-geral, Isabella Barbosa Marinho Falcéo, no sentido de:

2 Constatagbes da Auditoria, relatério inicial, item 2.10, acerca da contratagcdo de aluguéis de
veiculos:

2.10 Despesa sem observancia do principio da economicidade com
motocicleta = no valor total de RS 42.200,00 (automadvel) e RS
48.600,00 - quando a locacao de um veiculo passeio, cinco passagt

rrara Ao morcada am lAa3a Doccnaa ontra BS 1 200 AN o S 1 &00N

No relatério de analise da defesa, a Auditoria conclui:

A Camara Municipal pagou por um ano de aluguel de veiculo o valor de R$ 38.500,00, enquanto que
o valor de locagao de veiculo passeio, custaria R$ 1.600,00 por més, caso locado em Jodo Pessoa, o
que levaria a uma despesa anual da ordem de R$ 19.200,00. Sugerindo a imputacdo de débito ao
Gestor no montante de R$ 19.300,00, por despesa sem observancia ao principio da economicidade.
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a) ATENDIMENTO PARCIAL aos requisitos de gestao fiscal responsavel, previstos na LC n°
101/2000;

b) JULGAMENTO PELA IRREGULARIDADE das contas em analise, de responsabilidade do
Sr. Luciano Castor de Souza, durante o exercicio de 2019;

¢) IRREGULARIDADE das Inexigibilidades 001, 002 e 003/2019;

d) IMPUTACAO DE DEBITO ao Sr. Luciano Castor de Souza no montante de R$ 19.300,00,
em razao de despesas ilegitimas e antiecondmicas em aluguel de veiculo;

e) APLICACAO DE MULTA a supramencionada Autoridade Responsavel, nos termos do art.
56, Il e lll, da LOTCE/PB,;

f) RECOMENDACAO & Camara Municipal de Mamanguape no sentido de:

Controlar a quantidade de dias, que diaristas dedicam por semana trabalhado em
favor da Camara, bem como, quanto as obriga¢cdes acessorias na condigdo de
tomador dos servicos em relagdo a tributos e obrigagdes previdenciarias e
trabalhistas;

Aplicar no mercado financeiro, as disponibilidades financeiras em seu poder,
revertendo, ao final de cada més ou do exercicio financeiro, os rendimentos
auferidos em favor do Tesouro Municipal, a quem compete o registro da receita e
integracdo dos recursos;

Recolher ao Tesouro Municipal as disponibilidades registradas no Balango
Patrimonial de 31/12/2019 e quaisquer sobras financeiras ao final de cada exercicio;

Enviar as informagdes exigidas na RN-TC-06/2019, a respeito do Concurso Publico,
adiado em face da PANDEMIA, com o pagamento da correspondente multa por
atraso;

Realizar procedimentos licitatérios para aquisicdo de géneros alimenticios, material
de limpeza e outros materiais de consumo administrativo, inclusive
COMBUSTIVEIS, posto que se tratam de necessidades permanentes da Camara
Municipal;

Considerando que ha registros no Ativo Circulante de Créditos de Curto Prazo, R$
5.598,33 (fls. 187); bem como, Obriga¢des de Curto Prazo, no Passivo Circulante,
R$ 49.586,05 (fls. 188), cuja origem sdo exercicios anteriores a 2019, que sao
inadequados, tome providéncia, sob pena de futuro apontamento de irregularidade,
no sentido de sanea-los, seja pela baixa, se comprovada e documentalmente
inexistentes; pela cobranga/pagamento; ou, finalmente, pela transferéncia para
ativo/passivo nao circulante.
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E o relatério, informando que foram expedidas as intimacdes de praxe.
VOTO

CONSELHEIRO RELATOR FERNANDO RODRIGUES CATAQO: A vista da

instrucdo processual, evidenciam-se inconsisténcias apontadas pela unidade de instrucao,

as quais, no meu sentir, sdo passiveis de recomendacao.

Contudo, fago as seguintes consideragoes:

No que tange a eiva referente a utilizacdo de procedimento administrativo de

inexigibilidade na contratacdo de servicos de assessoria e consultoria contabil e juridica,

entendo que ela ndo tem o conddo de macular as contas em apreco, porquanto, maxima
vénia aos entendimentos contrarios, entendo que este assunto, malgrado a emissdo do
Parecer Normativo PN TC 0016/17, a cada julgamento, o tema tem se aperfeicoado. O
critério “confianca”, considerando a natureza personalissima do servigo prestado, tem sido
entendido como condicao inerente a contratacdo de servigcos técnicos profissionais
especializados, o que permite ao gestor contratar, conforme a competéncia discricionaria a
ele atribuida, depois de observados se o valor contratado e o porte do contratante estao

compativeis com o praticado no mercado.
Ora, guardadas as devidas proporgoes, verifica-se que para a contratagao de
escritorio advocaticio e de assessoria contabil ndo foi dado verificar prejuizo ao erario,

porquanto, os valores contratados foram R$ 60.500,00 e R$ 71.500,00, respectivamente.

Quanto a possibilidade de infragdo ao principio da economicidade, decorrente da

realizacdo de despesa com aluguel de veiculo, com estimativa de prejuizo em R$ 19.300,00,

data vénia as opinides da Auditoria e do Ministério Publico de Contas constantes nos autos,
entendo que sao razoaveis os argumentos trazidos pela defesa, no sentido de
discricionaridade quanto a escolha do veiculo, cabendo recomendacéao ao gestor, no sentido
de adocao de medidas para que, em futuras contratagcdes, os principios da administragcao

publica da economicidade e da legitimidade sejam plenamente atingidos.

Isto posto, voto que esta Camara:
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a) Julgue regulares com ressalvas as contas da Mesa da Camara Municipal de
MAMANGUAPE, relativas ao exercicio de 2019, de responsabilidade do Sr.

Luciano Castor de Souza;

b) Declare o atendimento parcial as disposi¢cdes da Lei de Responsabilidade

Fiscal;

c) Recomende ao gestor as providéncias sugeridas no relatério técnico e no

parecer ministerial.
E como voto.

DECISAO DA 12 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS os presentes autos do Processo TC n°
07769/20, referente a Prestagdo de Contas Anuais advindas da Mesa da Camara Municipal
de MAMANGUAPE, relativas ao exercicio de 2019, de responsabilidade do Gestor, Sr.
Luciano Castor de Souza, e

CONSIDERANDO os relatérios da unidade de instrugao, o pronunciamento do
Orgao Ministerial, o voto do Relator e o mais que dos autos consta,

ACORDAM OS MEMBROS DA 12 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA, a unanimidade, em sessao realizada nesta data, em:

a) Julgar regulares com ressalvas as contas da Mesa da Camara Municipal de
MAMANGUAPE, relativas ao exercicio de 2019, de responsabilidade do Sr.
Luciano Castor de Souza;

b) Declarar o atendimento parcial as disposi¢cdes da Lei de Responsabilidade
Fiscal,

c) Recomendar ao gestor as providéncias sugeridas no relatério técnico e no

parecer ministerial.

Publique, registre-se e intime-se.
TCE/PB- 12 Camara Virtual
Joao Pessoa, 03 de setembro de 2020.
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ANEXO

RPPCA - CAMARA MUNICIPAL - INDICADDRES FISCAIS DE CON

ITEM | DESCRICAD VERIFICACED DA CONFORMIDADE

1 RPPCA Conforme RN TC 0172017
Transferéncia Recebida (a):

3 Resultadno Despesa Orcamentaria (b):

Cyrgamen tiirio
Diferenca (a - b)':
Total da Despesa do Legislativo (a):
Base de Caloulo Receita Tributaria + Transferénc
Constituckonal (ano anterior) (b):
Despesa Total dao
3 Foder Legslathe | | jmite 3% dos Gastos do Legislativo [c):
Art. 25-4
Limite dos Gastos do Legislativo (d) = (c] = (b):
Diferenca (d - a)’
Total de Folha (a)
Despsra 0OMm .
4 Folfa de Pessaal - | 707% das Transferéncias Recebidas (b}
art.29 A, §1% da CF

Diferenca (b - a)’
Receita Orgamentdria
(-} Fundehb:
(-1 Convénios:
(-] Programas:
(-] Operagbes de Crédito:
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ITEM | DESCRICAD VERIFICACAD DA CONFORMIDADE

Aposentadorias (a):

Pensdes (b):

Vancimentos:

Obrigapbes patronais (C):

Cutras Despesa Varidweis (d):

D sper-a CiOim
b Pessoal
art. 20, LEF

Contratacdo por Tempo Determinado [(e):

CDutras Despesas de Pessoal (f):

Total da Despesa de Pessoal (g) = (a+..+f)

Receita Corrente Liguida: (h)

Lirmite Legal: (i) &% x (h)

Diferenca & (i - g)'

Base de Caloulo (a):

Obrigacbes Patronais Esttimadas (b)) = 21% x (a):
Conkn :II.IF_EI:II'.'E

Frevidencianas Obrigapbes Patronais Pagas (c):

Diferenca [c-b)':

Restos a pagar (a):

Resultado
= Firarsinn

Saldo em 31 dezembro (D)



Assinado 10 de Setembro de 2020 as 12:01

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Anténio Gomes Vieira Filho

PRESIDENTE
Assinado 10 de Setembro de 2020 as 10:49 Assinado 10 de Setembro de 2020 as 11:13
Assinado Eletronicamente <! Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 ] RATC 18/2009
Cons. Fernando Rodrigues Catdo Isabella Barbosa Marinho Falcéo

RELATOR MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



