TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSOTC—10.548/16

Prefeitura Municipal de Rio Tinto.
Dendncia. Procedéncia. Determinagdo e
outras providéncias.

ACORDAO AC2-TC-02518/18

RELATORIO

1. Trata o presente processo, de DENUNCIA encaminhada a esta Corte pelas Sras.
Gabriela Carneiro Falcdo, Fernanda de Souza Maroja Cavalcante e Flavia da
Cunha Gomes, noticiando suposta pretericdo de candidatos aptos em concurso
publico, haja vista a ocorréncia de contratacdes por excepcional interesse publico
nas mesmas fungdes ofertadas no certame.

2. Em relatorio preliminar, fls. 42/45, a Auditoria concluiu pela procedéncia da dendncia
posto que a contratacdo por excepcional interesse publico de profissionais para
atuarem como professores (ensino infantil) comprova a necessidade desses servidores.
Logo, houve pretericdo dos 18 candidatos aptos em concurso publico para o cargo de
“Professor A” do municipio. Informa, ainda, a Unidade Técnica, da existéncia de
processo TC 04.938/16, que analisa o concurso mencionado pelas denunciantes.

3. Devidamente citada, a gestora apresentou defesa, analisada pela Auditoria, fls. 95/99,
gque manteve seu posicionamento original, por entender que as contratacdes por
excepcional interesse publico para cargos de professor perduraram até 2018,
portanto na vigéncia do concurso publico homologado em 2016.

4. O MPjTC, em Parecer de fls. 102/106, pugnou pelo CONHECIMENTO e PROCEDENCIA
da presente DENUNCIA, fixando-se prazo para que a autoridade responsavel (atual
gestor) regularize a situacdo funcional retratada nestes autos, mediante a convocagéo e
contratacdo dos professores aprovados no mencionado concurso, observando-se o
numero de vagas, acarretando o desfazimento dos vinculos precarios, tudo com
fundamento no art. 71, inciso IX, c/c art. 75 da Constituicdo Federal, sob pena de multa
legal em caso de descumprimento injustificado (art. 56, inciso VIII, da Lei Organica do
TCE/PB).

5. O processo foi agendado para a pauta da presente sessdo, ordenadas as
comunicacdes de praxe. E o Relatorio.

VOTO DO RELATOR

A instrucdo processual evidenciou a procedéncia dos fatos narrados pelas
denunciantes, quais sejam a existéncia de contratos por excepcional interesse
publico para o cargo de professor em detrimento da nomeacdo dos candidatos
aprovados em concurso publico em vigor.

A Auditoria, por oportunidade da andlise de defesa colocou, apropriadamente, o
carater excepcional das contratacdes temporarias, que s6 devem ser efetuadas nas hip6teses
estritamente legais e por prazo exiguo. Afirma, ainda, que as contratacdes se deram sem
amparo de lei municipal, citando-se como fundamento para as contratacdes a Lei Federal
8.745/93. De fato, a lei municipal que tratava da matéria (Lei municipal n® 810/2005)
teve parte de seus artigos declarada inconstitucional pelo Tribunal de Justica da
Paraiba, por meio da ADIN n® 999.2010.000545-6/001. Nos autos ndo ha noticia da
promulgacéo de novo diploma legal sobre o assunto.
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Segundo as informacdes do SAGRES:

1.

Em 2016, os contratados temporarios para cargos de professor:

Descricao do Cargo,
Descricao do Cargo,
Descricdo do Cargo,
Descricdo do Cargo,
Descricdo do Cargo,
Descrigao do Cargo,
Descricdo do Cargo,
Descricdo do Cargo,
Descricdo do Cargo,

2017:

Descricao do Cargo,
Descricdo do Cargo,
Descricdo do Cargo,
Descricdo do Cargo,
Descricdo do Cargo,
Descricdo do Cargo,
Descricdo do Cargo,
Descricdo do Cargo,
Descricdo do Cargo,
Descricdo do Cargo,
Descricdo do Cargo,
Descricao do Cargo,
Descricdo do Cargo,
Descricdo do Cargo,
Descricdo do Cargo,
Descricao do Cargo,
Descricdo do Cargo,
Descricdo do Cargo,
Descricdo do Cargo,
Descricao do Cargo,
Descricdo do Cargo,
Descricdo do Cargo,
Descricdo do Cargo,
Descricdo do Cargo,
Descricdo do Cargo,
Descricdo do Cargo,
Descricao do Cargo,
Descricdo do Cargo,
Descricdo do Cargo,
Descricdo do Cargo,
Descricao do Cargo,
Descricdo do Carao,

emprego e funcao :
emprego e funcao :
emprego e funcdo :
emprego e funcdo :
emprego e funcdo :
emprego e fungdo :
emprego e funcdo :
emprego e funcdo :
emprego e funcdo :

emprego e funcao :
emprego e funcio :
emprego e funcdo :
emprego e funcio :
emprego e funcio :
emprego e funcio :
emprego e funcdo :
emprego e funcio :
emprego e funcio :
emprego e funcio :
emprego e funcdo :
emprego e funcao :
emprego e funcio :
emprego e funcio :
emprego e funcdo :
emprego e funcao :
emprego e funcio :
emprego e funcio :
emprego e funcdo :
: PROFESSOR(A) DO MAGISTERIO CLASSE A 1-N TV ( Servidores: 6 ) RS ...

emprego e fungao

emprego e funcio :
emprego e funcdo :
emprego e funcio :
: PROFESSOR(A) DO MAGISTERIO CLASSE A 3-M I ( Servidores: 7) RS 2...

emprego e funcio

emprego e funcio :
emprego e funcdo :
emprego e funcao :
: PROFESSOR(A) DO MAGISTERIO CLASSE A 4 -N IV ( Servidores: 1) RS ...

emprego e funcio

emprego e funcio :
emprego e funcdo :
emprego e funcao :
: PROFESSOR(A) DO MAGISTERIO CLASSE B 1 - M VII { Servidores: 1) RS...

emporeao & funcio

PROFESSOR(A) Al ( Servidores
PROFESSOR(A) A2 ( Servidores
PROFESSOR(A) A3 ( Servidores
PROFESSOR(A) A4 ( Servidores
PROFESSOR(A) B1 { Servidores
PROFESSOR(A) B2 { Servidores
PROFESSOR(A) B3 ( Servidores

1 24)
=51]
: 105)
: 2]
114}
1 28)
= 1)

PSICOLOGO(A)  Servidores: 1)
REGEMTE DE EMSIMO II { Servidores: 1)

PROFESSOR(A) A 1 - N IIT ( Servidores: 1)
PROFESSOR(A) A 1 - M VI { Servidores: 16 )
PROFESSOR{A) A 2 - N II { Servidores: 8 )
PROFESSOR(A) A 2 - N VI { Servidores: 31)
PROFESSOR(A) A 3 - N IIT ( Servidores: 1)
PROFESSOR(A) A 3 - N IV { Servidores: 63 )
PROFESSOR{A) A 3 - N VI { Servidores: 21}
PROFESSOR(A) Al { Servidores: 13 )
PROFESSOR(A) A2 [ Servidores: 39 )
PROFESSOR{A) A3 ( Servidores: 86 )
PROFESSOR{A) A4 ( Servidores: 2
PROFESSOR{A) B 1 - N VI { Servidores: 3 )

PROFESSOR(A) B 2 - M I { Servi

dores: 4

PROFESSOR{A) B 2 - M VI { Servidores: 2 )

PROFESSOR(A) B1 { Servidores
PROFESSOR(A) B2 ( Servidores
PROFESSOR(A) B3 ( Servidores

: 13)
125
= 1)

RS 804.810,17
RS 1.984.597,02
RS 3.698.022,41

RS 49.145, 74

RS 421.701,26

RS 1.115.045, 16
RS 44.803,43
R& 16.652,80
R& 12.173,33

R§ 33.622,39
R.§ 545.297,85
RS 206.935,56

RS 1.1356.059,07
R$% 34.232,45
R.§ 2.357.851,25
R.§ 934. 368,49

R& 33.812,60

R% 88.913,60
R% 217.853,00

R$ 5.259,93
RS 120.812,23

R% 45.882,41

R&90.271,04

RS& 29.721,84

R§ 73.877,72

R.% 3.272,10

PROFESSOR(A) CL A1 - MIVEL IV {75% - LEI 900,2009) { Servidores: 1) ...
PROFESSOR(A) DO MAGISTERIO CLASSE A 1-MN I { Servidores: 1) RS 1...

PROFESSOR(A) DO MAGISTERIO CLASSE A 1 -M VII { Servidores: 1) R...
PROFESSOR(A) DO MAGISTERIO CLASSE A 2 -N I ( Servidores: 4) RS 3...
PROFESSOR(A) DO MAGISTERIO CLASSE A 2 -M IV { Servidores: 20) R...

PROFESSOR(A) DO MAGISTERIO CLASSE A 3 -N II ( Servidores: 18) R...
PROFESSOR(A) DO MAGISTERIO CLASSE A 3 - N VII { Servidores: 1) R...
PROFESSOR(A) DO MAGISTERIO CLASSE A 4-NII ( Servidores: 1) RS ...

PROFESSOR(A) DO MAGISTERIO CLASSE B 1-M I ( Servidores: 2) R 4...
PROFESSOR(A) DO MAGISTERIO CLASSE B 1-M II ( Servidores: 1) RS ...
PROFESSOR(A) DO MAGISTERIO CLASSE B 1-M IV { Servidores: 7) RS ...



Descricao do Cargo,
Descrigao do Cargo,
Descricdo do Cargo,
Descricdo do Cargo,
Descricao do Cargo,
Descricdo do Cargo,

Em 2018:

Descricdo do Cargo,
Descricao do Cargo,
Descricao do Cargo,
Descricdo do Cargo,
Descricdo do Cargo,
Descricao do Cargo,
Descricao do Cargo,
Descricao do Cargo,
Descrigdo do Cargo,
Descricao do Cargo,
Descricao do Cargo,
Descricao do Cargo,
Descricdo do Cargo,
Descrican do Cargo,
Descricao do Cargo,
Descricao do Cargo,
Descricdo do Cargo,
Descricdo do Cargo,
Descricao do Cargo,
Descricao do Cargo,
Descricdo do Cargo,
Descricdo do Cargo,
Descricao do Cargo,
Descricao do Cargo,
Descricao do Cargo,
Descricdo do Cargo,
Descricao do Cargo,
Descricao do Cargo,
Descricao do Cargo,
Descricdo do Cargo,
Descricdo do Cargo,
De=cricio do Carao,

Descricdo do Cargo,
Descricdo do Cargo,
Descrigdo do Cargo,
Descrigdo do Cargo,
Descricdo do Cargo,
Descricdo do Cargo,

emprego e fungdo :
emprego e fungdo :
emprego e funcio :
: PROFESSOR(A) DO MAGISTERIO CLASSEB 3 - N IV (Servidores: 3) RS...

emprego e funcdo

emprego e fungdo :
emprego e funcio

emprego & fungdo :
emprego & funcao :
emprego & funcao :

emprego & fungdo

emprego & fungdo :
emprego & funcao :
emprego & funcao :
emprego & funcao :
emprego & fungdo :
emprego & funcao :
emprego & funcao :
emprego & funcao :
emprego & funcio :
emprego & funcao :
emprego & funcao :

emprego e funcdo

emprego & funcio :
emprego & fungdo :
emprego & funcao :

emprego e funcdo
emprego e funcdo

emprego & fungdo :
emprego & funcao :

emprego e funcao

emprego & funcao :

emprego & fungdo

emprego & funcao :

emprego e funcio

emprego & funcao :
emprego & funcio :

emprego e fungio

emoreao & funcdo ;

emprego e funcdo :
empreqgo e funcdo
emprego e fungio
emprego e fungdo :
emprego e funcdo :
empreqgo e funcdo :
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PROFESSOR(A) DO MAGISTERIO CLASSE B 2 - N II  Servidores: 3) R§...
PROFESSOR(A) DO MAGISTERIO CLASSE B 2 - NIV ( Servidores: 22) R...
PROFESSOR(A) DO MAGISTERIO CLASSE B 2 - M VII { Servidores: 1) RS...

PSICOLOGO(A) ( Servidores: 5)
REGEMTE DE EMSIMG II { Servidores: 1)

PROFESSOR(A) A 1-M III { Servidores: 1)
PROFESSOR(A) & 1 - N VI ( Servidores: 4 )
PROFESSOR(A) A 2 - M II { Servidores: 8 )

: PROFESSOR(A) A 2 - M VI ( Servidores: 18 )
PROFESSOR(A) A 3 - M III { Servidores: 1)
PROFESSOR(A) A 3 - M IV ( Servidores: 61 )
PROFESSOR(A) A 3 - N VI { Servidores: 13)
PROFESSOR(A) B 1-N VI { Servidores: 3)
PROFESSOR(A) B 2 -M I ( Servidores: 1)
PROFESSOR(A) B 2 - M VI { Servidores: 1)

RS 103. 245,52
RS 11.755,32

R$ 15.277,15
R%64.829,65
R& 109.006,02
R& 360, 108,34
R$% 17.069,91
R% 557.328,03
R$ 296,241, 14
RS 66,173,592
RS 16.148,67
RS 24.738,94

PROFESSOR(A) DO MAGISTERIO CLASSE A 1-N1 (Servidores: 1) R$ 7...
PROFESSOR(A) DO MAGISTERIO CLASSE A 1-N IV { Servidores: 4) RS ...
PROFESSOR(A) DO MAGISTERIO CLASSE A 1-NV ( Servidores: 3) R§...
PROFESSOR(A) DO MAGISTERIO CLASSE A 2 - NI ( Servidores: 2) RS 1...
PROFESSOR(A) DO MAGISTERIO CLASSE A 2 - M III { Servidores: 1) RS...
: PROFESSOR(A) DO MAGISTERIO CLASSE A 2 -N IV { Servidores: 17) R...
PROFESSOR(A) DO MAGISTERIO CLASSE A 2 -N V ( Servidores: 13) RS...
PROFESSOR(A) DO MAGISTERIO CLASSE A 3 - N II ( Servidores: 17) R...
PROFESSOR(A) DO MAGISTERIO CLASSE A 3 - N V { Servidores: 43) RS...
: PROFESSOR(A) DO MAGISTERIO CLASSE A 3 - N VII { Servidores: 2) R...
: PROFESSOR(A) DO MAGISTERIO CLASSE A 4 -NII ( Servidores: 2) RS ...
PROFESSOR(A) DO MAGISTERIO CLASSE A 4 - N IV { Servidores: 1) RS ...
PROFESSOR(A) DO MAGISTERIO CLASSE A 4-N V { Servidores: 1) RS...
: PROFESSOR(A) DO MAGISTERIO CLASSE B 1-MN1I ( Servidores: 2) R$2...
PROFESSOR(A) DO MAGISTERIO CLASSE B 1-NII ( Servidores: 1) RS...
: PROFESSOR(A) DO MAGISTERIO CLASSE B 1-N IV ( Servidores: 7) RS ...
PROFESSOR(A) DO MAGISTERIO CLASSE B 1-NV { Servidores: 5) RS...
: PROFESSOR(A) DO MAGISTERIO CLASSE B 1 - M VII { Servidores: 1) RS...
PROFESSOR(A) DO MAGISTERIO CLASSE B 2 - N II ( Servidores: 3) RS...
PROFESSOR(A) DO MAGISTERIO CLASSE B 2 -N IV ( Servidores: 20) R...
: PROFESSOR(A) DO MAGISTERIO CLASSE B 2 - N V { Servidores: 16 ) RS...
PROFESSOR(A) DO MAGISTERIO CLASSE B 2 - M VI { Servidores: 11 RS..,

PROFESSOR(A) DO MAGISTERIO CLASSE B 2 - M II ( Servidores: 3) RS ..

: PROFESSOR(A) DO MAGISTERIO CLASSE B 2 - M IV  Servidores: 20) R..
: PROFESSOR(A) DO MAGISTERIO CLASSE B 2 -M V ( Servidores: 16) RS..

PROFESSOR(A) DO MAGISTERIO CLASSE B 2 - M VII { Servidores: 1) RS..
PROFESSOR(A) DO MAGISTERIO CLASSE B 3 - M IV { Servidores: 3) RS ..
PROFESSOR({A) DO MAGISTERIO CLASSE B 3 -M W (Servidores: 1) RS ..
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Como bem ressaltou o Representante do MPjTC, seria razoavel a contratacdo de

profissionais da educacdo durante o deslinde judicial do concurso publico realizado pela
Edilidade. Mas, ap6s a homologacédo do certame, em 25/04/16, nao subsistiram motivos
para serem mantidas e até acrescidas as contratacdes dessa espécie em detrimento dos
aprovados no concurso publico. O Parquet, em sua manifestacéo, colaciona decisdes judiciais
nesse sentido:

A jurisprudéncia do STJ é firme no sentido de que, durante o periodo de validade do
certame, compete a Administracdo, atuando com discricionariedade, nomear 0s
candidatos aprovados de acordo com sua conveniéncia e oportunidade. Esse
entendimento (poder discriciondrio da Administragdo para nomear candidatos aprovados
no certame durante sua validade) é limitado na hipodtese de haver contratacdo precéria
de terceiros para o exercicio dos cargos vagos e ainda existirem candidatos aprovados
no concurso. Nessas situacbes, a expectativa de direito destes seria convolada, de
imediato, em direito subjetivo a nomeagédo (STJ, Agravo Interno no RMS n.° 53777/RS,
Relator: Ministro Francisco Falcdo, 22 Turma, DJe 12.03.2018).

A contratacdo precdria mediante terceirizacdo de servico configura pretericdo na ordem
de nomeagdo de aprovados em concurso publico vigente, ainda que fora do nimero de
vagas previstas no edital, quando referida contratacdo tiver como finalidade o
preenchimento de cargos efetivos vagos. Precedentes (STF, Agravo Regimental na
Suspensdo de Segurancga n.© 5026/PE, Pleno, Relator: Ministro Ricardo Lewandowski,
Julgado em 07.10.2015).

A ocupagdo precdria, por comissdo, terceirizagdo, ou contratagdo tempordria, para o
exercicio das mesmas atribuicbes do cargo para o qual promovera o concurso publico,
configura ato administrativo eivado de desvio de finalidade, caracterizando verdadeira
burla a exigéncia constitucional do artigo 37, 11, da Constituicdo Federal (STF, ARE n.°
649046 AgR/MA, Relator: Ministro Luiz Fux, 12 Turma, julgado em 28.08.2012).

Diante de tais circunstancias, e considerando que a situacdo denunciada abrange

exercicios de responsabilidade de dois gestores (Sra. Severina Ferreira Alves, ex-
Prefeita, e Sr José Fernandes Gorgonho Neto, atual gestor, ndo chamado aos autos),
entendo que a atual gestdo deve ser compelida a restabelecer a legalidade quanto aos
contratos temporarios, promovendo a substituicdo dos contratados pelos por
candidatos aprovados em concurso publico.

Voto, portanto, no sentido de que esta 22 Camara:

1. JULGUE PROCEDENTE A DENUNCIA ora analisada;

2. DETERMINE ao Sr. José Fernandes Gorgonho Neto, atual Prefeito Municipal, que
regularize a situacdo funcional retratada nestes autos, mediante a substituicao
dos vinculos decorrentes de contratos temporarios dos professores por
candidatos aprovados no concurso publico, observando-se o nimero de vagas;
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3. ENCAMINHE coépia da presente decisdo ao processo de acompanhamento de
gestdo da Prefeitura Municipal de Rio Tinto, relativo ao exercicio de 2018, para
verificagdo do cumprimento do item 2;

4. ADVERTIR ao atual gestor do municipio que o ndo cumprimento das
determinagdes contidas nesta decisdo acarretara reflexos negativos na andlise
das contas de 2018 e seguintes;

5. ENCAMINHE cépia dos autos a Presidéncia deste Tribunal de Contas, para
entendendo firma pacto de ajustamento de conduta técnico operacional, com o
atual Chefe do Poder Executivo Municipal, para garantir a substituicdo dos
contratos temporarios pelos aprovados em concurso publico.

6. ENCAMINHE copia dos autos ao Ministério Publico Comum, para a adocdo de
providéncias no ambito de sua competéncia.

DECISAO DO TRIBUNAL
Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC-10.548/16,
0s MEMBROS da 22 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, na sessdo realizada nesta data,
ACORDAM em:

1. JULGAR PROCEDENTE A DENUNCIA ora analisada;

2. DETERMINAR ao Sr. José Fernandes Gorgonho Neto, atual
Prefeito Municipal, que regularize a situagdo funcional retratada
nestes autos, mediante a substituicdo dos vinculos decorrentes
de contratos temporarios dos professores por candidatos
aprovados no concurso publico, observando-se o numero de
vagas;

3. ENCAMINHAR cOpia da presente decisdo ao processo de
acompanhamento de gestido da Prefeitura Municipal de Rio
Tinto, relativo ao exercicio de 2018, para verificacdo do
cumprimento do item 2;

4. ADVERTIR ao atual gestor do municipio que o ndo cumprimento
das determinacdes contidas nesta decisdo acarretara reflexos

negativos na analise das contas de 2018 e seguintes;
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5. ENCAMINHAR copia dos autos a Presidéncia deste Tribunal de
Contas, para entendendo firma pacto de ajustamento de conduta
técnico operacional, com o atual Chefe do Poder Executivo
Municipal, para garantir a substituicdo dos contratos
temporarios pelos aprovados em concurso publico.

6. ENCAMINHAR copia dos autos ao Ministério Publico Comum,
para a adogdo de providéncias no ambito de sua competércia.

Publique-se, intime-se, registre-se e cumpra-se.

Sala das Sessdes da 22 Camara do TCE-PB — Mini Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa
Jodo Pessoa, 09 de outubro de 2018.

Conselheiro Antonio Nominando Diniz — Relator e Presidente da 22 Camara

Representante do Ministério Publico de Contas



Assinado 19 de Outubro de 2018 as 09:53

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Anténio Nominando Diniz Filho
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado 37 de Outubro de 2018 s 08:38

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Bradson Tibério Luna Camelo
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



