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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC-04634/16

Direito Constitucional e Administrativo. Defensoria Publica do
Estado. Prestacdo de Contas relativa ao exercicio de 2015.
Regularidade das contas da Defensoria Publica. Regularidade
das contas do Fundo Especial da Defensoria Publica — FEDP.
Recomendacaoes.

ACORDAO APL-TC 00002/18

RELATORIO:

O Processo TC-04634/16 corresponde a Prestagdo de Contas relativa ao exercicio de 2015, da
Defensoria Publica do Estado da Paraiba, tendo por gestor o Sr Vanildo Oliveira Brito.
Consoante relatorio exordial, a Defensoria Publica do Estado da Paraiba possui 02 (duas)
unidades or¢amentarias, a saber: a Defensoria Publica — DPPB, e o Fundo Especial da
Defensoria Publica — FEDP (gestor e ordenador de despesas: Sr Vanildo Oliveira Brito), todas
examinadas nos presentes autos.

A Diretoria de Auditoria e Fiscalizagdo — Departamento Especial de Auditoria - Divisdo de
Auditoria I - (DIAFI/DEA/DIA 1) deste Tribunal emitiu, com data de 01.09.17, relatorio
eletronico, sintetizando as seguintes ocorréncias:

Em relacao a Defensoria Publica — DPPB:

1.
2.

A prestagdo de contas foi entregue dentro do prazo legal.

A despesa fixada para a Defensoria Publica atingiu o montante de R$ 57.702.200,00
(Lei n® 10.437/15 - LOA, de 12 de fevereiro de 2015).

A despesa realizada alcangou o montante de R$ 70.434.007,42, superior em 22,06% a
inicialmente fixada.

Ao final do exercicio (31/12/2015) ndo existiam restos a pagar inscritos.

Gastos com Pessoal e Encargos Sociais consumiram 77,95% da despesa total
empenhada do periodo.

O quadro de pessoal da institui¢do, segundo informagoes do setor de recursos humanos
da DPE, apresentava 63 servidores efetivos ativos, 232 Defensores Publicos, 07
servidores efetivos a disposi¢do, 44 comissionados, 25 servidores de outros orgdos a
disposi¢cdo da DPE e 61 estagiarios, totalizando 432. Contudo, de acordo com o
SAGRES, o numero de servidores da DPE, excluidos os estagidrios, apresenta uma
diferenca a maior de 50 pessoas.

Ha registro de denuncia sobre irregularidade ocorrida no referido exercicio (DOC TC
n® 31385/15), notadamente no que concerne a aquisi¢do de imovel pela administragdo
da Defensoria Publica Estadual, bem como pagamento ilegal de gratificacdes a
defensores publicos. A Ouvidoria deste tribunal sugeriu o arquivamento do documento,
face a falta de documentos comprobatorios que pudessem sustentar o ato denunciante.

Em relacao ao Fundo Especial da Defensoria Publica — FEDP:

1.

2
3.
4

A prestagdo de contas foi entregue dentro do prazo legal.
A receita realizada no exercicio alcancou a cifra de R$ 147.758,72.
A despesa total empenhada registrou a marca de R$ 79.652,64.

Segundo a Auditoria, o Balangco Or¢amentario apresenta um resultado superavitario no
valor de R$ 68.106,08.
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Ao final do relato introdutorio, a Auditoria concluiu pela existéncia de falhas na condugdo
administrativa da Defensoria Publica.

Apods regular citagdo do gestor responsavel, o Sr. Vanildo Oliveira Brito, por meio de
representante legal, atravessou encarte contestatorio (DOC. TC n® 65.173/17).

Chamado a se pronunciar, o Orgdo de Instru¢io rechacou as alega¢des da defesa e manteve
inalteradas as falhas anteriormente levantadas, a saber:

a) Diferenca no quantitativo de servidores em 2015, entre o informado pela administra¢do
da DPE e o SAGRES.

b) Irregularidades em indenizacoes pecuniarias de férias: afronta ao artigo 127 da LC
104/2012 e Acordao APL TC 00144/14.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n® 01149/17
(fls. 519/522), da lavra da Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz, assim alvitrou:

I - REGULARIDADE COM RESSALVA DAS CONTAS do Sr. Vanildo Oliveira Brito,
Defensor Publico-Geral do Estado, no exercicio financeiro de 2015, sem cominag¢do de
multa pessoal.

II - BAIXA DE RECOMENDACAO expressa a atual Defensora Publica-Geral do Estado,
Sr.® Maria Madalena Abrantes Silva, no sentido de promover junto a Secretaria de
Administragdo o correto registro dos servidores no SAGRES, bem como evitar, a todo
custo, a conversdo de periodos de férias vencidas e ndo gozadas em pecunia sem a
correspondente comprova¢do da expressa denegacdo da Administragdo ao direito de gozo
do servidor, com vistas a demonstracdo da necessidade do servico.

O Relator agendou o processo para a presente sessdo, determinando as intimagdes de estilo.

VOTO DO RELATOR:
E dever de todo aquele que gere, administra ou, ainda, tem em sua guarda recursos de terceiros
fazer prova da correta, regular e legitima aplicacdo destes. O poder de representar
interesses/direitos alheios rima com o dever de prestar contas aos seus legitimos titulares.

No dmbito da Publica Administracdo este corolario ganha revelo mais destacado, visto que os
interesses tutelados pertencem a toda uma coletividade. Em virtude da escassez de recursos
disponiveis, a sociedade necessita que os seus representantes tratem de alocd-los de maneira mais
racional, propiciando o maior (eficacia) e melhor (eficiéncia) retorno por unidade monetaria
investida. E neste momento que o gestor publico vem demonstrar que a sua atuacdo
administrativa pautou-se no devido resguardo a res publica, que o manuseio dos bens postos a sua
disposi¢do observou os principios da Legalidade, Moralidade, Eficiéncia, Eficacia e
Transparéncia, extraindo da aplicagdo destes os resultados mais proveitosos em favor do coletivo
local.

Ao término da instrugdo duas eivas continuavam a por nodoa as contas examinadas, quais sejam:
a) Diferenca no quantitativo de servidores em 2015, entre o informado pela administragdo da
DPE e 0 SAGRES e; b) Irregularidades em indenizagdes pecuniarias de férias: afronta ao artigo
127 da LC 104/2012 e Acordao APL TC 00144/14.

Respeitante a primeira (Diferenga no quantitativo de servidores em 2015, entre o informado pela
administragdo da DPE e o SAGRES), é necessario dar luzes a emanag¢do advinda do MPE, a que
me filio e pego licenga para transcrevé-la, in verbis:

..., apesar de ser uma falha de registros, a eiva tem significativa repercussdo, uma
vez que a controvérsia existente entre as informagoes da azo ao surgimento de
duvidas acerca da escorreita aplicacdo dos recursos publicos, podendo
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comprometer a lisura da gestdo, bem como macular a transparéncia das
atividades publicas, principio consagrado na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Os dados informados pelos gestores publicos devem ser precisos, de modo a
permitir o seu armazenamento e posterior utilizacdo de forma otimizada,
permitindo ao Tribunal de Contas do Estado, por sua vez, o exercicio do controle
externo de forma desembaracada e eficiente.

Portanto, a incongruéncia entre as informagoes disponibilizadas a esta Corte, por
dificultar a apuragdo da real situagcdo da DPE, deve ensejar recomendagdo a
atual gestdo no sentido de promover junto a Secretaria da Administra¢do o
correto registro dos servidores no SAGRES e, mais do que isso, estudar a
viabilidade de implanta¢do direta desses dados, dada sua autonomia e status
constitucionalmente obtido de Instituicdo essencial a concre¢cdo do direito

fundamental a assisténcia juridica integral e gratuita, instituicdo essencial, por

isso mesmo, a fungdo jurisdicional do Estado a quem se cometeu a missdo de
prestar orientagdo juridica e promover a defesa dos mais necessitados e
vulneraveis em termos socioeconomicos.

Tocante a indeniza¢do de ferias, impende dar o devido registro a unicidade da ocorréncia, ou
seja, apenas o Defensor-Geral, Sr. Vanildo Oliveira Brito, foi agraciado com o beneficio, ndo
havendo outros casos no exercicio em andlise. Esta situag¢do, a meu ver, seria suficiente para
abrandar qualquer ilicitude, por ventura cometida, ndo maculando, portanto, as presentes contas.
Ademais, esta Egrégia Corte de Contas, em diversos julgados, tem sedimentado o entendimento de
que é possivel a conversdo de férias em pecunia, desde que o servidor, por interesse da
Administragdo, seja privado do seu regular gozo e acumule mais de dois periodos.

Para fins ilustrativos, trago a baila parcela do voto condutor, por mim proferido, relativo as
contas deste Tribunal (Processo TC n° 04072/11), exercicio 2010, como segue na sequéncia:

No mesmo norte, o Orgdo Ministerial, com precisdo cirurgica habitual, fincou o
posicionamento a seguir transcrito, com o qual me filio integralmente, ipsis
litteris:

Quanto a indenizagdo indevida de férias ndo gozadas, ob-
serva-se que tal proceder, em regra, tem como mote evitar o
enriquecimento ilicito da Administragcdo Publica, que negou
0 gozo de férias a servidores. Havendo a imperiosa necessi-
dade da prestacdo do servico publico, ndo pode a Adminis-
tragdo furtar-se de compensar aqueles que abriram mdo de
seu repouso, mostrando-se razodvel o pagamento das férias
ndo gozadas...
()
..., este Parquet ndo vislumbra, ab initio, irregularidade no
pagamento de indenizagdo das férias ndo gozadas aos servi-
dores do Tribunal de Contas do Estado, ndo se podendo dei-
xar de registrar, como aspecto positivo, a efetiva diminui¢do
de tal ocorréncia no exercicio em andlise.
Entendo que a decisdo do entdo Gestor do TCE/PB no sentido de indenizar
servidores, tendo em vista férias ndo gozadas a mais de dois anos, foi tomada em
conformidade com a jurisprudéncia patria, que assim se sedimenta:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMEN-
TO. ADMINISTRATIVO. CONVERSAO DE FERIAS NAO
GOZADAS EM PECUNIA. POSSIBILIDADE. MANDADO
DE SEGURANCA. NORMA INFRACONSTITUCIONAL.
OFENSA INDIRETA. IMPOSSIBILIDADE EM RECURSO
EXTRAORDINARIO.

1. A viola¢do da Constituicdo do Brasil seria indireta, eis
que imprescindivel o reexame de matéria processual, nos
termos da Lein. 1.533/51 e do Cédigo do Processo Civil.
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Ja na PCA de 2012 do
unanimidade, assentou.

2. O Supremo Tribunal Federal fixou entendimento no
sentido de ser possivel a conversdo de férias ndo gozadas
em indenizacdo pecunidria dada a responsabilidade objeti-
va desta e vedacdo ao enriquecimento ilicito. Precedentes.
Agravo regimental a que se nega provimento.( STF — Al
768313 MA ; Relator(a): Min. EROS GRAU; Orgiio Julga-
dor: Segunda Turma; Julgamento: 01/12/2009; Publica-
¢do: DJe-237 DIVULG 17-12- 2009 PUBLIC 18-12-2009
EMENT VOL-02387-16 PP-03108.)

APELACAO CIVEL E RECURSO ADESIVO. CONSTI-
TUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
FERIAS NAO GOZADAS. INDENIZACAO. VEDACAO
AO ENRIQUECIMENTO ILICITO.

1. A prescrigdo do direito de pleitear indenizacoes referen-
tes a férias ndo gozadas tem inicio com o ato de aposenta-
doria, razdo pela qual afasta-se a alegacdo que o direito do
apelante encontra-se prescrito.

2. A Administracdo Publica que negar o direito do servidor
publico ao gozo de férias anuais acrescidas de 1/3 constitu-
cional, deve reparar o dano que lhe acarretou, a fim de se
evitar enriquecimento ilicito.

3. Comprovado que o autor/apelante deixou de gozar as fé-
rias reclamadas por necessidade de servigo, tem ele direito a
indenizagdo das férias vencidas e ndo gozadas.

4. Incabivel, no entanto, o deferimento do pedido de paga-
mento de férias ndo gozadas em dobro, porquanto ndo ha
previsdo legal nesse sentido.

5. O réu ndo tem interesse recursal quando a sentenca lhe é
inteiramente favoravel, ainda que se trate de sentenga termi-
nativa e ndo definitiva. Apela¢do conhecida e parcialmente
provida, a fim de reformar a sentenga inteiramente e julgar
parcialmente procedente a acdo ordinaria, condenando o
apelado/aderente ao pagamento das férias simples relativa
aos exercicios de 1972 a 1975, 1977 a 1982, 1984, 1986,
1988 e 1991, além de 20 (vinte) dias relativo ao periodo a-
quisitivo de 1990, de forma simples e com acréscimo de 1/3
em relacdo as férias ndo pagas apenas nos periodos. (TJBA
- Apelacio Civel n’. 66789-6/2008; Relatora: Rosita Falcdo
de Almeida Maia; Orgdo Julgador: Terceira Cimara Civel;
Julgamento: 30/06/2009.) grifei

Ademais, é de bom alvitre frisar a substancial redu¢do na quantia despendida
com indenizag¢do de férias ndo gozadas, sinal claro e inconteste do esfor¢o do
Orgdo em buscar a adequacdo no controle do quadro de pessoal, merecendo,
inclusive, mengoes elogiosas.

TCE/PB, o Relator (Conselheiro André Carlos Torres Pontes), seguido a

Sobre a conversdo de periodos de férias ndo gozadas em pecunia, questionada
pela Auditoria, é de se reconhecer a solu¢do encontrada pelo gestor ao indenizar
os servidores em virtude de ndo haverem gozado as férias, mesmo com o direito
adquirido. Foi a maneira de adequar a situacdo, vez que havia férias acumuladas
sem o respectivo aproveitamento e este fato gera uma divida do empregador para
com o empregado. Diferente disso seria enriquecimento sem causa da
Administragdo Publica.

No caso do Tribunal é obvia a necessidade de, por vezes, ndo ser possivel
disponibilizar férias a alguns servidores por necessidade de servico em vista de
eventuais acumulos, atividades extras ou por afastamento de outros servidores
por diversos motivos.
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De mesma senda, referente ao Processo TC n © 04530/15 (Presta¢do de Contas do TCE, exercicio
2014), sob a relatoria do Conselheiro Substituto Oscar Mamede Santiago Melo, apresenta no voto
condutor idéntico entendimento aos antes exarados, como segue:

O Relator mantém o entendimento externado na aprecia¢do da Presta¢do de
Contas do exercicio anterior, acompanhando a jurisprudéncia dominante no
Supremo Tribunal Federal (STF) e em varios outros Tribunais, no sentido da
possibilidade de conversdo em pecunia de férias ndo usufruidas por servidor
publico, a bem do interesse da Administra¢do Publica, tendo em vista o principio
da vedacgado ao enriquecimento sem causa do Estado.

Dito isso, voto pela(o):

- REGULARIDADE da presta¢do de contas do Sr. Vanildo Oliveira Brito, na condig¢do de gestor
da Defensoria Publica do Estado da Paraiba, relativas ao exercicio de 2015;

- REGULARIDADE da prestagdo de contas do Sr. Vanildo Oliveira Brito, na condi¢do de gestor e
ordenador de despesas do Fundo Especial da Defensoria Publica - FEDP, referentes ao exercicio
de 2013;

- RECOMENDACAO a atual Defensora Publica-Geral do Estado, Sr.“ Maria Madalena Abrantes
Silva, no sentido de promover junto a Secretaria de Administracdo o correto registro dos
servidores no SAGRES, bem como evitar, a todo custo, a conversdo de periodos de férias vencidas
e ndo gozadas em pecunia sem a correspondente comprovag¢do da expressa denegac¢do da
Administragdo ao direito de gozo do servidor, com vistas a demonstra¢do da necessidade do
servigo.

DECISAO DO TIBUNAL PLENO:
Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC — 04634/16, os Membros do TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE/Pb), ACORDAM, a unanimidade, na sessdo ple-
naria realizada nesta data, em:

- JULGAR REGULAR a prestagdo de contas do Sr. Vanildo Oliveira Brito, na condi¢do de gestor
da Defensoria Publica do Estado da Paraiba, relativas ao exercicio de 2015;

- JULGAR REGULAR a prestag¢do de contas do Sr. Vanildo Oliveira Brito, na condi¢do de gestor
e ordenador de despesas do Fundo Especial da Defensoria Publica - FEDP, referentes ao exerci-
ciode 2015;

- RECOMENDAR a atual Defensora Publica-Geral do Estado, Sr.“ Maria Madalena Abrantes Sil-
va, no sentido de promover junto a Secretaria de Administra¢do o correto registro dos servidores
no SAGRES, bem como evitar, a todo custo, a conversdo de periodos de férias vencidas e ndo go-
zadas em pecunia sem a correspondente comprova¢do da expressa denega¢do da Administragcdo
ao direito de gozo do servidor, com vistas a demonstra¢do da necessidade do servigo.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 31 de janeiro de 2018.
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