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PROCESSO TC n° 08985/20

Objeto: Prestacdo de Contas Anual

Orgao/Entidade: Prefeitura de Pilar

Exercicio: 2019

Responsaveis:

José Benicio de Araujo Neto — Prefeito Municipal

Claudia Virginia Rodrigues Silva de Araujo — Gestora do FMAS
Patricia Rodrigues Silva Oliveira de Farias — Gestora do FMS
Relator: Cons. em exerc. Oscar Mamede Santiago Melo

EMENTA: PODER  EXECUTIVO MUNICIPAL -
ADMINISTRACAO DIRETA — PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL — PREFEITO — ORDENADOR DE DESPESA -
CONTAS DE GESTAO - APRECIACAO DA MATERIA PARA
FINS DE JULGAMENTO - ATRIBUICAO DEFINIDA NO
ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA
PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO I, DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.© 18/93 — Regularidade
com Ressalvas. Regularidade. Aplicacdgo de Multa.
Recomendagao.

ACORDAO APL — TC — 00513/21

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTAGAO DE CONTAS DE GESTAO DO
PREFEITO E ORDENADOR DE DESPESAS DO MUNICIPIO DE PILAR/PB, SR. JOSE
BENICIO DE ARAUJO NETO, da Sra. Claudia Virginia Rodrigues Silva de Araijo, Gestora
do Fundo Municipal de Assistencia Social de Pilar, e da Sra. Patricia Rodrigues Silva
Oliveira de Farias, Gestora do Fundo Municipal de Saude, relativas ao exercicio financeiro
de 2019, acordam os Conselheiros integrantes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA, em sessdo plenaria realizada nesta data, com fundamento no art. 71, inciso II, da
Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da Lei Complementar Estadual
n.% 18/93, em:

1.

2.

JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestdo, referentes ao exercicio de
2019, sob a responsabilidade do Sr. José Benicio de Araujo Neto;

JULGAR REGULARES as contas da Sra. Patricia Rodrigues Silva Oliveira Farias, na
condicdo de gestora do Fundo Municipal de Saude de Pilar, referentes ao exercicio de 2019;
JULGAR REGULARES as contas da Sra. Claudia Virginia Rodrigues Silva de Araljo, na
qualidade de gestora do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Pilar, referentes ao
exercicio de 2019;

Aplicar MULTA PESSOAL ao Sr. José Benicio de Araujo Neto, no valor de R$ 5.000,00
(cinco mil reais), equivalente a 86,88 UFR — PB, por transgressao as normas
Constitucionais e Legais, com fulcro no artigo 56, inciso II da Lei Organica deste Tribunal,
assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento voluntario a conta do
Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal;

RECOMENDAR a atual Administracdao Municipal de Pilar no sentido de promover o
aperfeicoamento da gestdao, ndao incorrendo na repeticao das eivas evidenciadas na
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presente analise, e cumprindo fidedignamente os ditames da Carta Magna e das normas
infraconstitucionais aplicaveis a espécie.

Presente ao julgamento o Ministério Publico de Contas junto ao TCE-PB
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — Plenéario Virtual

Joao Pessoa, 03 de novembro de 2021
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PROCESSO TC n° 08985/20
RELATORIO

CONS. EM EXERC. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O Processo TC N© 08985/20 trata
da anadlise conjunta das contas de Governo e de Gestdao do Prefeito e Ordenador de Despesas do
Municipio de PILAR, relativas ao exercicio financeiro de 2019, sob responsabilidade do Sr. José
Benicio de Araudjo Neto, e da prestacao de contas de responsabilidade da Sra. Claudia Virginia
Rodrigues Silva de Araujo, Gestora do Fundo Municipal de Assistencia Social de Pilar, e da Sra.
Patricia Rodrigues Silva Oliveira de Farias, Gestora do Fundo Municipal de Saude, ambas relativas
a 2019.

Inicialmente, cabe destacar que a Auditoria, com base no Processo TC n° 00386/19, efetuou o
Acompanhamento da Gestdo, tendo emitido o Relatério Prévio de Prestacao de Contas, onde
realizou as seguintes constatagoes:

1. Despesas com Pessoal e Encargos do Executivo Municipal acima do limite legal (54% da
RCL), exclusive Contribuicdo Previdenciaria Patronal (PN-TC12/2007);

2. Despesas com Pessoal e Encargos do Municipio acima do limite legal (60% da RCL);

3. Nao empenhamento de despesas com obrigacdes patronais, em favor do RGPS, no
montante estimado de R$ 1.253.041,21.

Em sede de relatdrio de Prestacdo de Contas Anual e Analise Defesa as fls. 4188/4298, menciona-
se as seguintes informagodes:

a. O orcamento foi aprovado através da Lei Municipal n® 0525/2018, publicada em 28/12/2018,
sendo que as receitas estimadas e despesas fixadas alcancaram o valor de R$
32.755.413,00;

b. Foi autorizada abertura de créditos adicionais suplementares no valor de R$
16.377.706,50, equivalente a 50,00% da despesa fixada na LOA;

c. A receita orcamentdria realizada pelo Ente totalizou o valor de R$ 26.762.382,77,
equivalendo a 81,70% da previsao inicial;

d. A despesa orcamentaria executada atingiu a soma de R$ 26.682.828,94;

e. O somatdério da Receita de Impostos e das Transferéncias — RIT - atingiu R$
15.715.965,21;

f. A Receita Corrente Liquida — RCL — alcancou o montante de R$ 26.134.515,55;

g. As aplicacdes de recursos do FUNDEB, na remuneracao dos profissionais do magistério,
foram da ordem de 71,55% da cota-parte do exercicio mais os rendimentos de aplicacao;

h. O montante efetivamente aplicado em manutencdao e desenvolvimento do ensino
correspondeu a 25,17%o da receita de impostos.

i. O montante efetivamente aplicado em acdes e servicos publicos de salde correspondeu a
17,98% da receita de impostos.

Por fim, a Auditoria conclui pela presenca de novas irregularidades que ensejaram a notificacao da
autoridade responsavel.

Defesa encaminhada pelo Sr. José Benicio de Aradjo Neto, por meio de seu representante legal,
por meio do Doc. TC 71655/20.

Em sede de andlise de defesa as fls. 4435/4460, a Auditoria concluiu pela permanéncia das
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seguintes inconformidades:

o De responsabilidade do Sr. José Benicio de Araijo Neto — Prefeito Municipal:

1. Gastos com pessoal acima do limite (54%);

2. Gastos com pessoal acima do limite (60%);

3. Nao-empenhamento da contribuicdo previdenciaria do empregador, no valor de R$
1.078.425,16;

4. Ocorréncia de Déficit financeiro ao final do exercicio, no valor de R$ 2.896.787,30;

5. Omissdo de valores da Divida Fundada, no valor de R$ 871.419,16;

6. Nao-recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de

previdéncia, no valor de R$ 998.699,12;
7. Nao-realizacdo de processo licitatdrio, nos casos previstos na Lei de Licitacdes, no valor de
R$ 797.495,33;
Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios;
Realizacdo de despesa sem observancia ao Principio da Economicidade.

O o

o De responsabilidade da Sra. Patricia Rodrigues Silva Oliveira de Farias — Gestora
FMS:

1. Ndao empenhamento da contribuicdo previdenciaria do empregador, no valor de R$
136.744,78;

2. Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de
previdéncia, no valor de R$ 213.829,77.

o De responsabilidade da Sra. Claudia Virginia Rodrigues Silva de Aradjo —
Gestora FMAS:

1. Ndao empenhamento da contribuicdo previdenciaria do empregador, no valor de R$
26.385,49.

Notificagdo das Sras. Patricia Rodrigues Silva Oliveira de Farias — Gestora FMS e Claudia Virginia
Rodrigues Silva de Araljo — Gestora FMAS, para apresentacao de defesa.

Defesas enviadas por meio do Doc. 49855/21 e 49860/21.

Em nova analise as fls. 4498/4505, a Auditoria afasta as seguintes irregularidades:

o De responsabilidade da Sra. Patricia Rodrigues Silva Oliveira de Farias (FMS):
1. N3ao empenhamento da contribuicdao previdenciaria do empregador, no valor de R$
136.744,78;
o De responsabilidade da Sra. Claudia Virginia Rodrigues Silva de Aratjo (FMAS):
1. Nao empenhamento da contribuicdo previdenciaria do empregador, no valor de R$
26.385,49.

Em seguida, os autos tramitaram pelo Ministério Publico de Contas, que, por meio do Parecer nO.
1675/21, da lavra da Procuradora Elvira Samara Pereira de Oliveira, opinou pelo (a):
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1.

EMISSAO DE PARECER CONTRARIO & aprovacdo das contas anuais de governo do Sr. José
Benicio de Araujo Neto, Prefeito Constitucional do Municipio de Pilar, relativas ao exercicio
de 2019;

IRREGULARIDADE DAS CONTAS DE GESTAO do mencionado gestor, referente ao citado
exercicio;

DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL dos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LC n® 101/2000), por parte do Prefeito Municipal, relativamente ao exercicio de 2019;
REGULARIDADE COM RESSALVA DA CONTAS da Sra. Patricia Rodrigues Silva Oliveira
Farias, na condicao de gestora do Fundo Municipal de Saude de Pilar, referentes ao
exercicio de 2019;

REGULARIDADE DAS CONTAS da Sra. Claudia Virginia Rodrigues Silva de Araujo, na
qualidade de gestora do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Pilar, relativas ao
mencionado exercicio financeiro;

APLICACAO DA MULTA prevista no art. 56, II, da Lei Organica desta Corte ao Prefeito
Municipal, Sr. José Benicio de Aradjo Neto, em virtude do cometimento de infracdo a
normas legais, conforme mencionado no presente Parecer;

RECOMENDACAO a Administracao Municipal de Pilar no sentido de:

a. Conferir estrita observancia as normas consubstanciadas na Lei Complementar
101/200 (Lei de Responsabilidade Fiscal), as normas contdbeis, e aquelas
pertinentes as licitagbes e contratacdes publicas, sob pena de responsabilizagdo;

b. Melhor exercer o controle das financas publicas e evitar distor¢des orcamentarias e
financeiras;

c. Atuar com a devida cautela, evitando gastos desnecessarios, e procurando
obedecer ao principio constitucional da economicidade;

d. Realizar o repasse integral e tempestivo das contrlbmgoes previdenciarias.

COMUNICACAO & Receita Federal acerca da omissdo detectadas no pressente feito,
concernente ao ndo recolhimento de contribuicdo previdenciaria, para adocao das
providéncias que entender cabiveis, a vista de suas competéncias;
REPRESENTACAO ao Ministério Publico Estadual acerca das irregularidades constatadas nos
presente autos, representativas de indicios da pratica de ilicitos penais e de atos de
improbidade administrativa, para conhecimento e adocdao das medidas que entender
cabiveis.

E o relatodrio.

VOTO DO RELATOR

Conclusos os autos, remanesceram irregularidades sobre as quais passo a tecer as seguintes
consideragoes:

De responsabilidade do Sr. José Benicio de Araijo Neto — Prefeito Municipal:

Gastos com pessoal acima do limite (54%), estabelecido pelo art. 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal:
Gastos com pessoal acima do limite (60%), estabelecido pelo art. 19 da Lei de
Responsabilidade Fiscal:
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A Auditoria informa que a despesa total com pessoal do Municipio, em 2019, atingiu 62,96% da
Receita Corrente Liquida (RCL). Ja a despesa com o pessoal do Poder Executivo alcancou 58,69%
da RCL. As eivas ora evidenciadas ensejam recomendacao com vistas a adogao de medidas de
ajuste, a teor do art. 23 da LRF, sem prejuizo de aplicagdo de multa pessoal ao responsavel, com
fulcro no art. 56, II, da LOTCE/PB.

Nao-empenhamento da contribuicdao previdenciaria do empregador, no valor de R$
1.078.425,16:

Nao-recolhimento da contribuicio previdenciaria do empregador a instituiciao de
previdéncia, no valor de R$ 998.699,12:

Com relacdo a falta de empenho de contribuicbes patronais, o defendente alega que: a) os
calculos apresentados pela Auditoria foram realizados com base na “folha bruta”, sem levar em
conta as exclusdes necessarias; b) o valor de R$ 294.779,55, provenientes da Sessao Onerosa do
Pré-Sal, tido como ndo empenhado com obrigacdes patronais, esta sendo empenhado no exercicio
de 2020; c) o municipio pagou, no exercicio em analise, a monta de R$ 260.768,60, relativos ao
parcelamento da divida para com o Instituto Nacional da Seguridade Social — INSS. No que
concerne ao nao recolhimento de obrigagOes previdenciarias patronais ao INSS, menciona-se que,
do total devido a este titulo (R$ 2.052.573,00), foi recolhido o montante de R$ 1.053.873,88, ou
seja, uma proporcao de 51,34% (fl. 4454). A eiva em tela enseja, portanto, a emissao de
recomendacdes com vistas ao adimplemento tempestivo das contribuicdes previdenciarias
patronais devidas pela Edilidade ao INSS, sem prejuizo da aplicacao de multa pessoal com fulcro
no art. 56, II, da LOTCE/PB.

Ocorréncia de Déficit financeiro ao final do exercicio, no valor de R$ 2.896.787,30:

Foi verificado déficit financeiro ao final do exercicio, no valor de R$ 2.896.787,30. Comparando-se
os dados atuais com os do exercicio anterior, vislumbra-se redugdo no déficit financeiro, que foi da
ordem de R$ 3.974.934,58, conforme se extrai do Processo TC 06324/19. E sabido que a eiva em
tela repercute no equilibrio das contas publicas, preconizado na Lei de Responsabilidade Fiscal,
além de contrariar as normas gerais de Direito Financeiro no tocante as insuficiéncias financeiras.
Por esta razdo, cabiveis recomendacd0es a Administracao Municipal no sentido de reduzir ao
minimo eventuais insuficiéncias financeiras, sem prejuizo de aplicacdo de sangao pecunidria com
fulcro no art. 56, II, da LOTCE/PB.

Omissao de valores da Divida Fundada, no valor de R$ 871.419,16:

Os valores omitidos se referem a débitos vencidos do Municipio com a CAGEPA, no valor de R$
871.419,16. Desta feita, recomenda-se a Gestdo Municipal que observe o que preceitua a Lei n°
4.320/64, quando da elaboracdo dos demonstrativos contabeis, de modo que reflitam a real
situacdo da divida municipal.

Nao-realizacdo de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de Licitagdes, no
valor de R$ 797.495,33:
Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios:
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A Auditoria informa que foram realizadas despesas sem licitagao, no montante de R$ 797.495,33,
correspondendo a 2,98% da despesa orcamentdria do exercicio. A defesa, por sua vez, menciona
que tal situacdo inexiste, indicando, as fls. 1317/1318, os respectivos procedimentos licitatérios
realizados para cada despesa considerada como ndo licitada pela Auditoria. No entanto, apds
andlise da documentacdo apresentada, a Auditoria finda por ratificar a eiva inicialmente apontada.
No tocante a ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios, depreende-se, dos autos,
que a Auditoria verificou que, na ocasiao da habilitagdo dos licitantes nos certames Pregao
Presencial n% 04/2019, 03/2018, 08/2018 e 010/2018, houve limitacdo a competitividade destes
ante a inclusdo, nos editais de licitacdo, de exigéncia de apresentacao de documentos nao
elencados no rol taxativo contido nos artigos 27 a 31, da Lei n® 8666/93. As eivas ora
evidenciadas implicam em recomendagdes com vistas a obediéncia e cumprimento das normas
concernentes a Licitacdes e Contratos, sem prejuizo da aplicagao de multa pessoal ao responsavel,
com fulcro no art. 56, II da LOTCE/PB.

Realizacdao de despesa sem observancia ao Principio da Economicidade:

A eiva em tela concerne a locacdo de um veiculo tipo caminhonete cabine dupla, no montante de
R$ 69.600,00 (R$ 5.800,00 mensais), bem como com a locacdo de quatro veiculos tipo 6nibus
(dois 6nibus provenientes do Pregao n° 03/2018; e outros dois advindos do Pregdo n° 010/218),
no valor de R$ 169.333,33.

o De responsabilidade da Sra. Patricia Rodrigues Silva Oliveira de Farias — Gestora
FMS:

Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de
previdéncia, no valor de R$ 213.829,77:

No que concerne ao nao recolhimento de obrigagOes previdenciarias patronais ao INSS, menciona-
se que, do total devido a este titulo (R$ 1.018.363,36), foi recolhido o montante de R$ 804.533,59,
ou seja, uma proporcao de 79,00% (fl. 4454). A eiva em tela enseja, tao somente, a emissao de
recomendacdes com vistas ao adimplemento tempestivo das contribuicdes previdenciarias
patronais devidas ao INSS.

Pelo exposto, voto pela (0):

1. Emissdo de PARECER FAVORAVEL & aprovacio das contas de governo do Prefeito, José
Benicio de Araljo Neto, exercicio de 2019, encaminhando-o a consideracdo da egrégia
Camara de Vereadores daquele Municipio;

2. REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas de gestdo, referentes ao exercicio de
2019, sob a responsabilidade do Sr. José Benicio de Aratjo Neto;

3. REGULARIDADE das contas da Sra. Patricia Rodrigues Silva Oliveira Farias, na condicao
de gestora do Fundo Municipal de Saude de Pilar, referentes ao exercicio de 2019;

4. REGULARIDADE das contas da Sra. Claudia Virginia Rodrigues Silva de Aradjo, na
qualidade de gestora do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Pilar, referentes ao
exercicio de 2019;

5. Aplicacao de MULTA PESSOAL ao Sr. José Benicio de Araujo Neto, no valor de R$
5.000,00 (cinco mil reais), equivalente a 86,88 UFR — PB, por transgressao as
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normas Constitucionais e Legais, com fulcro no artigo 56, inciso II da Lei Organica deste
Tribunal, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento voluntario a
conta do Fundo de Fiscalizacao Orcamentaria e Financeira Municipal;

6. RECOMENDAGCAO 3 atual Administracdo Municipal de Pilar no sentido de promover o
aperfeicoamento da gestao, nao incorrendo na repeticdo das eivas evidenciadas na
presente andlise, e cumprindo fidedignamente os ditames da Carta Magna e das normas
infraconstitucionais aplicaveis a espécie.

E 0 voto.
Jo3do Pessoa, 03 de novembro de 2021.
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