TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n° 04.732/15

RELATORIO

Cuidam-se nos presentes autos da analise da Gastab(Prestacdo Anual de Contas) e da Gestéo
Fiscal, exercicio financeiro 2014, do Slyson José da Silva AzevedoPrefeito Constitucional do
Municipio deBarauna — PB apresentada a este Tribunal dentro do prazo esgah

Do exame da documentacao pertinente, a equipectédresta Corte de Contas emitiu o relatorio de
fls. 208/328, com as seguintes observacdes:

- A Lei n° 365/2013, de 15 de janeiro de 2013 nesti a receita erR$ 14.506.000,00fixando a despesa
em igual valor, autorizando, ainda, a aberturarddits adicionais suplementares até o limite d& 60
total orcado. Desses valores, a receita efetivammmecada somadr$ 11.090.231,81a despesa realizada
alcancouR$ 11.585.275,85e os créditos adicionais regularmente utilizaoalizaramR$ 1.667.798,24
oriundos de anulacdo de dotagdes;

- As aplicagcbes em MDE totalizaralR$ 2.164.227,49correspondendo 26,26% do total das receitas de
impostos, mais transferéncias. Em relacdo ao FUNREFaplicacbes na valorizacdo e remuneracdo do
magistério alcancarafB,96% dos recursos da cota-parte do Fundo;

- O montante aplicado em Agdes e Servicos PublisosSaiude foi d&R$ 1.543.092,60equivalente a
19,41%da Receita de Impostos, superior ao limite estai® na Carta Magna,;

- Os gastos com a folha de pessoal som&®$5.051.150,43representandd6,56% da RCL;

- N&o foi verificado excesso na remuneracao pagagentes politicos do Poder Executivo;

- O repasse ao Poder Legislativo correspondeu 34/ ,0a receita tributdria mais as transféncias do
exercicio anterior;

- Os gastos com obras publicas somar$#389.097,87correspondendo#®36% da DOT;

- Os Balancos Patrimonial, Orcamentario e Financé&ram corretamente elaborados, sendo que esse
altimo apresentou um saldo para o exercicio seguiot montante d&$ 217.155,55 distribuido entre
Caixa e Bancos, nas proporc¢defder%, e 99,83%, respectivamente;

- A divida municipal, ao final do exercicio sob mecorrespondeu H,58% da receita corrente liquida,
dividindo-se nas proporcbes de 45,73% de flutuantt,27% de fundada. Quando confrontada com o
exercicio anterior apresenta um acréscimo de 8Q,38%

- Os RGF's e REO’s (com excec¢do do REO - 1° bireat#r2014) relativos ao exercicio foram publicaglos
enviados a esta Corte dentro do prazo regulamentar;

Além desses aspectos, a equipe técnica desta Contgatou algumas irregularidades, o que
ocasionou a notificacdo do Prefeito daquela loedkd Sr. Alyson José da Silva Azevedo, que acastau
defesa as fls. 266/347 dos autos.

Do exame dessa documentacédo, o érgdo de instrogéio rovo relatorio, fls. 616/664, entendendo
remanescerem as seguintes falhas:

a) Déficit na execucgédo orgamentéria (R$ 495.044,@4péficit Financeiro (R$ 791.030,51), sem a adocao
das providéncias efetivas.



- Em relacdo ao déficit orcamentario ndo houve featdcao. Ja quanto ao financeiro, o defenderém al
de discordar dos célculos da Auditoria, alegou gued arrecadacdo e atraso na liberacdo de algumas
receitas que deveriam ter sido creditadas em depetialgjuele ano.

- A Auditoria permaneceu com seu entendimentoahici

b) Descumprimento de Resolucdo do TCE/PB — Resau& 08/2013 e Resolucdo TC 11/2013, que
tratam do envio/registro de processos de licitacéo.

- Alegou o defendente que logo que percebeu o @nroou 0s processos reclamados para esta Corte.
- A Auditoria esclarece que o envio a posterioo rde a falha.

c) Nao realizacao de processo licitatério para desgs sujeitas a tal procedimento, num total de R$
55.011,50, sendo R$ 8.910,00 referente a gastos sm@mnutencdo de veiculos a empresa Ceara Diesel
Mecénica, e o restante, referente a gastos com rdiv® servicos, hum total de 28 beneficiarios, com
média de R$ 1.646,00 por credor.

d) Divergéncia entre as informacgfes enviadas poriarfésico e/ou eletrdnico e as constatadas pelaipgqu
técnica.

- O defendente reconheceu que houve erro por acdsitancamento dos dados, mas que tal eiva ndo tem
condéo de macular a analise da prestagao de eantasmento, por se tratar de um erro de natureaafo

e) Auséncia de documentos comprobatérios de despegmgamento de horas extras — R$ 27.485,64.

- A defesa acostou aos autos declaracbes assipadasecretarios do Municipio (Doc. 29093/16, fl.
480/489), atestando as atividades desenvolvidas gefvidores identificados pela auditoria quelrem
horas extras durante o exercicio de 2014.

- De acordo com a Auditoria, as folhas de freqi@n@o demonstram as horas extras cumpridas. As
Declara¢fes acostadas aos autos sdo insuficiest@s@mprova-las. No caso da enfermeira DhayseKarl

Batista Galdino, foi declarado que a mesma durétedias da semana cumpre, além das 8 horas3mais

horas. Ou seja, a servidora extrapola o limiteidiéie 2 horas extras. Além disso, acumula funcbes
coordenando Programas da Saude. Em relacdo a stasomao foi informado o nimero de horas extras
cumprido por més, bem como um auxiliar de servige®is em situacdo irregular, por cumprir diversas

funcdes dentro do estabelecimento de ensino.

f) Descumprimento de Resolugdo do TCE/PB, com rélacao envio do Relatério de Execucdo
Orcamentéaria — REO — 1° bimestre/2014.

- O defendente alegou falha no momento do envibGie-PB.

- A Auditoria esclarece que o Relatério ResumidoEaecucao Orcamentaria (RREO) deve ser remetido
juntamente com o balancete a ser entregue no mégerfor publicado, observados os prazos e corglicde
da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

g) Realizacdo de processo licitatério ou contratacde bens/servicos com sobrepreco de R$ 6.195,02,
referente a aquisicdo de medicamentos, que totaliR$ 246.597,78.

- Argumenta a defesa inicialmente que o MuniciptoBhralna realizou pesquisa com trés empresas do
ramo pertinente, e 0 més que serviu de base patrarabdo da referida pesquisa foi janeiro de 204w
procedimento licitatério na modalidade Pregao,stna®btendo o menor preco de mercado. Por outm lad

a recomendacao inserta nos autos as fls. 151-1&#ifdstacdo n° 1370/2014-MPF/PRM-CG/PB, Noticia
de Fato n°® 1.24.001.000173/2014-34), datado de8(ZJQ4, do Ministério Publico Federal a municipias
Paraiba, dentre eles o Municipio de Baralna, feiguimor a realizacdo da pesquisa feita pela Comissa
Permanente de Licitacdo. Devendo-se levar em cenagjdo que quando se procede com a realizacdo do
certame, poderdo aparecer licitantes que represetiteersos laboratérios podendo assim existir gana

de precos. Repita-se que o preco adquirido foixab@dd pesquisa de mercado realizada com trés easpres
distintas, ndo podendo se falar em sobrepreco.

- Conforme a Auditoria, por amostragem, foram aaalos os comprovantes da despesa executada junto a
credora Nelfarma Com. de Produtos Quimicos Ltdac(D€& n°® 13938/16), utilizando-se como critérios a
fonte de recursos (recursos proprios municipaig) representatividade do montante despendido junto a



referida credora (91,99% da despesa empenhadaemmsos proprios municipais). Conforme Doc. TC n°
13990/16, este corpo téchico analisou 0s precosspaiy compras de medicamentos com recursos proprios
municipais no total de R$ 100.692,51. Esse totalesponde a 49,58% do total da despesa dessazzature
empenhada em 2014.

- A referida andlise se deu por meio de comparagdi® 0s pre¢os unitarios descritos nas Notas iBisca
envolvidas, considerando-se o menor preco de copgssivel e 0s pregos unitarios correspondentes ao
Preco Fabrica3 (PF 17%) apresentado nas TabelaDOME/ISA para os medicamentos analisados (Doc.
TC n° 13950/16, n® 13951/16, n° 13952/16, n° 1398/ n° 13954/16). Todos os medicamentos tiveram
como referéncia o Codigo EAN apresentado pelasd\€itxais.

- Considerando que os valores tabelados pela ANWSWOo Preco-Fabrica -PF correspondem ao teto
maximo a ser observado pelos laboratérios e distliltes de medicamentos na comercializacdo desses
produtos e, de modo especifico, também pelos etdesAdministracdo Publica nas aquisicbes de
medicamentos, pode-se concluir, pela analise eshlie j4 descrita, qumuve sobrepreco no total de R$
6.195,02nas compras analisadas (Doc. TC n°® 13990/16).

h) Realizacdo de despesas consideradas ndo autdaizairregulares e lesivas ao patriménio publico,
ilegais e/ou ilegitimas — R$ 96.455,17, sen®& 42.698,00 referente a servigos de transporasik$
9.000,00 relativo a servigos contabeis; R$ 2.32fe8rente a gastos com reboque de veiculos; R® D0
referente a gastos com servicos de rastreamenteeidalos; e R$ 38.437,17 referente a aquisicdo de
combustiveis.

- De acordo com o defendente, o valor pago petsparte escolar foi de R$ 42.888,00, todavia, mirato

sO constava o valor por viagem R$ 190,00. J& eatdel aos servicos contabeis, foi feito um contrato
somente a partir de abril, num total de R$ 24.0@EMtretanto, foi pago R$ 9.000,00 referente aeses

de janeiro, fevereiro e marco.

- No tocante a gastos com reboque, rastreamengoisigo de combustiveis, a Auditoria ndo considero
excesso nesses valores, mas a despesa irregulaazém da ndo indicagdo dos veiculos utilizados, a
quilometragem, o percurso realizado, etc.

i) N&o recolhimento da contribuigdo previdenciarido empregador a instituicdo de previdéncia — R$
288.306,44. O municipio recolheu no exercicio a qtia de R$ 971.613,70.

- O defendente esclarece que foi feito parcelam#edees débitos.

J) Inexisténcia de processo licitatorio para despesrealizadas pelo Fundo Municipal de Saude do
municipio, no valor de R$ 32.347,38, referente aumigdo de alimentos (doces e salgados R$ 4.996,00)
aquisicdo de medicamentos (R$ 17.019,38), e mam#ende veiculos (R$ 10.512,00). Ndo houve
indicacdo de dano ao erario.

- A gestora do FMS, Sra. Alzenita da Silva Azeveduitbu-se a dizer que s&o pequenos valores e que na
houve qualquer prejuizo ao erario.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o0 MPTCE, pdorda Douta Procuradora Elvira Samara Pereira
de Oliveira, emitiu o Parecer n° 258/17 com asiséggiconsideracdes:

- Em relacdo ao déficit orcamentario e financeas, falhas ensejam aplicagdo de multa, assim como
recomendacao expressa no sentido de maior compnoeméd com 0S principios e regras previstos na Lei
de Responsabilidade Fiscal - LRF, a fim de que mropriedade constatada ndo se repita nos proximos
exercicios.

- Quanto ao descumprimento de resolu¢cdes emanadts @orte, Todavia, 0s argumentos apresentados néo
sanam as irregularidades em comento, haja vistaogeevio de licitacdes, bem como dos relatérios da
execucao orcamentéaria deve obedecer aos prazémésgea estabelecidos.

- No que diz respeito a falta de licitacdo bem cdatioas em processos licitatorios, em consonaraia @
entendimento do Orgdo Auditor, entendeu a RepraseniMinisterial que as despesas com aquisicdo de
alimentos e medicamentos, bem como manutenc¢doidalag& devem ser consideradas como realizadas de
forma irregular, sob o aspecto em foco, ante armiséla documenta¢éo comprobatoéria do

procedimento licitatorio prévio, dando ensejo a icagao de multa, tanto ao Prefeito quanto a gestora
FMS, bem como recomendacéo para que a Administigugiale estrita observancia a Lei 8.666/93.



- No tocante a divergéncia de informacdes envigadasmeio fisico e/ou eletrbnico e as constatadés pe
equipe técnica, relativas aos valores das inefig@nies de licitagdo, é mister ressaltar que ostegi
incorreto de dados e informag8es nos sistemas meotm dos recursos publicos, a exemplo do SAGRES,
prejudica a fiscalizacdo pelos 6rgdos de controbdeno também podem comprometer a veracidade das
informagdes e a correta avaliagdo da gestdo, umgue a controvérsia existente permite o surgimdato
dividas acerca da escorreita aplicagdo dos recupsidicos. Por essa razdo, faz-se necesséria
recomendacao a Administracdo Municipal no sentelquk haja uma maior atencéo e eficiéncia no regist
de informacgdes que serdo enviadas a este Tribarfah de se evitar que ocorram divergéncias de slado
capazes de dificultar a analise por parte dos @rdédControle.

- Quanto ao sobre pre¢o na aquisicdo de medicameatitmte da analise criteriosa realizada pela aétdd
Técnica e dos frageis argumentos apresentadosigidndente, ndo ha outro caminho a ndo ser

concluir pela ocorréncia de superfaturamento, déwesste Tribunal determinar ao gestor municipal de
Baralna o ressarcimento do valor de R$ 6.195,02afoss publicos.

- Em relacdo ao pagamento de horas extras, obsergae o Municipio de Baralna néo realizou umwefeti
controle sobre as horas extras trabalhadas, pedwoitque ocorressem irregularidades na prestacdo do
servico extraordinario e pagamentos indevidos. Mssirge a necessidade de adoc¢édo de providéncias por
parte do Poder Publico Municipal no sentido deigoras maculas aqui verificadas.

- Quanto a realizagdo de despesas consideradastdizadas, irregulares e lesivas ao patrimoniiqul
ilegais e/ou ilegitimas — R$ 96.455,17, ratifice@rmdendimento da Auditoria, verificando que ha, a®,f
indicios de que houve m& administracado no queedizeito aos gastos realizados.

- A auséncia de recolhimento de contribuicdes pengiarias do empregador enseja cominacdo de multa
pessoal ao alcaide, nos termos do art. 56, intida LOTCE.

Ante 0 exposto, opinou a Representante do Mingtéablico de Contas pela:

1. EMISSAO DE PARECER CONTRARIO A APROVACAO das tasmanuais do Sr. Alyson José da Silva
Azevedo, Prefeito Constitucional do Municipio ded&ma, relativas ao exercicio de 2014;

2. IRREGULARIDADE DAS CONTAS DE GESTAO do gestor ppamencionado, relativamente as
despesas realizadas sem licitacdo, sem cobertunat@l e com sobrepreco, exercicio 2014;

3. DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL dos ditames dai de Responsabilidade Fiscal:

4, IMPUTA(;AO DE DEBITO ao supracitado Prefeito Mcipal, no valor de R$ 6.195,02, em face do
sobrepreco constatado na aquisi¢do de medicamentos;

4. APLICACAO DA MULTA prevista no art. 56, I, dadi Organica desta Corte ao Sr. Alyson José da
Silva Azevedo, em virtude do cometimento de infoagd normas legais e constitucionais, conforme
apontado, bem como a gestora do Fundo Municip&8alele de Baraldna, Sra. Alzenita da Silva Azevedo,
igualmente com fulcro no art. 56, inciso Il da LCH,C

5. RECOMENDAGCAO a Administracido Municipal de Baraimo sentido de conferir estrita observancia as
normas constitucionais, relativas a administragémipa, destacando as concernentes aos repasses ao
Poder Legislativo e a previdéncia social, bem c@®mmormas consubstanciadas na Lei 4320/64, na Lei
8666/93, na LC 101/2000 e nas Resolugbes desta,Gatbremodo a fim de evitar a repeticdo das falhas
constatadas no presente feito, de modo a promaoaperdeicoamento da gestao;

6. REPRESENTACAO a Receita Federal do Brasil ene fd&@ omisséo constatada nos presentes autos,
relativamente ao ndo recolhimento de contribuicdevigenciaria, para fins adocdo das medidas que
entender conveniente, a vista de sua competéncia.

E o relatério e houve notificagéo do interessada pgresente Sessio.

Cons. Subst. Antbénio Gomes Vieira Filho
Relator



S

TRIBUNAL DE COAIP\OlTAS DO ESTADO

Processo TC n°® 04.732/15

PROPOSTA DE DECISAO

Considerando o posicionamento da Unidade Técngsimacomo o parecer da representante do

Ministério Pablico Especial, proponho que os Exn@rs. Conselheiros membros do E. Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba:

a)

b)

d)

f)

EmitamPARECER FAVORAVEL & aprovacdo das contas do Slyson José da Silva Azevedo
Ex-Prefeito constitucional do municipio dg&arauna-PB, exercicio 2014 encaminhando-o a
consideracdo da egrégia Camara de Vereadores dgibion

Com fundamento no art. 71, inciso Il, da Const#oiglo Estado da Paraiba, bem como no art. 1°,
inciso |, da Lei Complementar Estadual n.° 183, GUEM REGULARES, com ressalvas,os
atos de gestdo e ordenacdo de despesas ddySon José da Silva Azevedoomo descritas no
Relatério, bem como os de responsabilidade da S8ea.Alzenita da Silva Azevedggestora do
Fundo Municipal de Saude de Barauna,;

Declarem AATENDIMENTO PARCIAL em relagéo as disposicfes da LRF, por parte dorges

Apliqguem aoSr. Alyson José da Silva Azevedex-Prefeito Municipal de Baraldna, multa no valor
de R$ 3.000,00 (64,62 UFR-PByonforme preceitua o art. 56, inciso Il, da LOT@Bncedendo-

Ihe o prazo de 30 dias para recolhimento voluntarioFando de Fiscalizagcdo Orcamentaria e
Financeira Municipal, conforme previsto no art.d@®Resolucdo RN TC n° 04/2001, sob pena de
cobranca executiva a ser ajuizada até o trigésimambs 0 vencimento daquele prazo, podendo-se
dar a intervencao do Ministério Publico, em casoméséao, na forma da Constituicdo Estadual; e
de R$ 1.000,00 (21,54 UFR — PB) gestora dé-undo Municipal de Saude de BaraunaSra.
Alzenita da Silva Azevedagualmente com fulcro no art. 56, inciso Il da'LCE;

Recomendem a Administracdo Municipal de Baraunaamtido de conferir estrita observancia as
normas constitucionais, relativas a administragatipa, destacando as concernentes aos repasses
ao Poder Legislativo e a previdéncia social, bemacas normas consubstanciadas na Lei 4320/64,
na Lei 8666/93, na LC 101/2000 e nas Resolucdeta desrte, sobremodo a fim de evitar a
repeticdo das falhas constatadas no presente thtanodo a promover o aperfeicoamento da
gestao;

Representem a Receita Federal do Brasil em facemissdo constatada nos presentes autos,
relativamente ao néo recolhimento de contribuig@&eigenciaria, para fins ado¢do das medidas que
entender conveniente, a vista de sua competéncia.

E a proposta.

Cons. Subst. Antbénio Gomes Vieira Filho
Relator



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC n° 04.732/15

Objeto: Prestacao de Contas Anuais

Municipio: Barauna PB

Prefeito Responsaveklyson José da Silva Azevedo
Patrono/ProcuradoElyene de Carvalho Costa

MUNICIPIO DE BARAUNA — Prestacéio de Contas Anuais @ Prefeito —
Exercicio 2014. Parecer Favoravel a aprovacédo dasntas. Atendimento
parcial as disposicdes da LRF. Aplicagdo de multag\ssinacdo de prazo
para recolhimento. Representacdo. Recomendagdes.

| ACORDAO APL TC n° 168/2017 |

Vistos, relatados e discutido®s autos do Processo TC n° 04.732/15, refereRtesiacdo
Anual de Contas d&r. Alyson José da Silva Azevedd=x-Prefeito Municipal ddarauna PB,
relativa ao exercicio financeiro de 2014, ACORDABI @onselheiros integrantes @&IBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIB#M sess&o plenaria realizada nesta data, a udadim
na conformidade do relatério e da proposta de @eas Relator, partes integrantes do presente ato
formalizador, em:

1) Com fundamento no art. 71, inciso Il, da Constéoiglo Estado da Paraiba, bem como no art. 1°pihcia
Lei Complementar Estadual n.° 18/9BJLGAR REGULARES, com ressalvas,0s atos de gestdo e
ordenacao de despesasSio Alyson José da Silva Azeveda@omo descritas no Relatério, bem como os de
responsabilidade dara. Alzenita da Silva Azevedpgestora dé-undo Municipal de Salde de Baralna

2) Declarar AATENDIMENTO PARCIAL em relacdo as disposi¢ées da LRF, por parte dorges

3) Aplicar aoSr. Alyson José da Silva Azevedex-Prefeito do Municipio dBaraldna-PB, multa no valor de
R$ 3.000,00 (64,62 UFR-PB}onforme preceitua o art. 56, inciso Il, da LOT@Bncedendo-lhe prazo de
30 dias para recolhimento voluntario ao Fundo dedfizacdo Or¢gamentéria e Financeira Municipalfarome
previsto no art. 3° da Resolucdo RN TC n° 04/2@0b, pena de cobranga executiva a ser ajuizada até o
trigésimo dia apds o vencimento daquele prazo, mmmise dar a intervengdo do Ministério Publico,caso
de omisséo, na forma da Constituicdo Estadual;

4) Aplicar a Sr?Alzenita da Silva Azevedd@;estora, a épocajo Fundo Municipal de Saude de Baraluna-PB,
multa no valor de R$ 1.000,00 (21,54 UFR-PBYonforme preceitua o art. 56, inciso Il, da LOTCE;
concedendo-lh® prazo de 30 dias para recolhimento voluntaridcando de Fiscalizagdo Orgcamentaria e
Financeira Municipal, conforme previsto no art.d2® Resolu¢do RN TC n° 04/2001, sob pena de cobranga
executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia apémnoimento daquele prazo, podendo-se dar a imegeedo
Ministério Publico, em caso de omisséo, na form€diastituicdo Estadual;

5) Recomendar a Administracdo Municipal de Baralnasemtido de conferir estrita observancia as normas
constitucionais, relativas a administracdo publidastacando as concernentes aos repasses ao Poder
Legislativo e a previdéncia social, bem como asnasrconsubstanciadas na Lei 4320/64, na Lei 866603
LC 101/2000 e nas Resolucdes desta Corte, sobremdido de evitar a repeticdo das falhas constatadas
presente feito, de modo a promover o aperfeicoantdmgestao;

6) Representar a Receita Federal do Brasil em fagemissdo constatada nos presentes autos, relatitamen
ndo recolhimento de contribuicdo previdenciariaadas adogdo das medidas que entender convengnte
vista de sua competéncia.

Presente ao julgamento a Exma. Sra. Procuradoad.Ger
Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TC- Plenario Ministro Jodo Agripino, Joao Pessoa, 05 de abril de 2017.
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