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PROCESSO TC N.° 04048/22

Objeto: Prestagdes de Contas Anuais de Gestoes
Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Responsaveis: Waleska Ramalho Ribeiro e outro

EMENTA: PODER EXECUTIVO ESTADUAL - ADMINISTRACAO
INDIRETA — FUNDACAO PUBLICA — PRESTACOES DE CONTAS
ANUAIS — PRESIDENTES — ORDENADORES DE DESPESAS -
CONTAS DE GESTOES — APRECIACAO DAS MATERIAS PARA
FINS DE JULGAMENTOS - ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71,
INCISO II, DA CONSTITUIGAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO
ART. 10, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL

N.0 18/1993 - SUBSISTENCIAS DE MACULAS QUE
COMPROMETEM PARCIALMENTE O EQUILIBRIO DAS CONTAS -
REGULARIDADES COM RESSALVAS - RECOMENDACOES.

A constatacdo de incorrecdbes moderadas de natureza
administrativa formal, sem danos mensuraveis ao erario, enseja
a regularidade com ressalvas das contas, ex v/ do estabelecido
no art. 16, inciso II, da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba, com a restricdo do art. 140, § 19, inciso IX,
do Regimento Interno do TCE/PB.

ACORDAO APL — TC — 00233/2023

Vistos, relatados e discutidos os autos das PRESTACOES DE CONTAS DE GESTOES dos
ANTIGOS ORDENADORES DE DESPESAS da FUNDACAO DESENVOL VIMENTO DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE "ALICE DE ALMEIDA” — FUNDAC DURANTE O PERIODO DE 01 DE
JANEIRO A 06 DE ABRIL, DR. NOALDO BELO DE MEIRELES, CPF N.O 727 *** *¥*.34 F O
INTERVALO DE 07 DE ABRIL A 31 DE DEZEMBRO, DRA. WALESKA RAMALHO RIBEIRO,
CPF N.© 022 *** *¥*.90 relativas ao exercicio financeiro de 2021, acordam, por
unanimidade, os Conselheiros integrantes do 7RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA — TCE/PB, em sessao plenadria realizada nesta data, com a auséncia justificada do
Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima, o afastamento temporario também justificado do
Conselheiro Presidente Ant6nio Nominando Diniz Filho e a convocacdo do Conselheiro
Substituto Antonio Claudio Silva Santos, na conformidade da proposta de decisao do relator
a sequir, em:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, c¢/c o art. 75, cabeca, da Constituicdo Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da
Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Lei Complementar Estadual
n.2 18, de 13 de julho de 1993), JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as referidas contas.

2) INFORMAR as supracitadas autoridades que a decisdo decorreu do exame dos fatos e
provas constantes dos autos, sendo suscetiveis de revisdo se novos acontecimentos ou
achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusdes alcangadas.

3) ENVIAR recomendacdes no sentido de que o atual Presidente da Fundacao
Desenvolvimento da Crianca e do Adolescente “Alice de Almeida” - FUNDAC, Dr. Flavio
Emiliano Moreira Damido Soares, CPF n.0 033.*** ***.10, ndo repita as irregularidades
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apontadas no relatério da unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos
constitucionais, legais e regulamentares pertinentes, notadamente no tocante ao
aprimoramento do planejamento das agdes governamentais, de modo a executar as metas
em sintonia com suas previsoes.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — Sessao Ordinaria Presencial e Remota do Tribunal Pleno

Jodo Pessoa, 07 de junho de 2023

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Vice-Presidente no Exercicio da Presidéncia

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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RELATORIO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os
presentes autos da analise das CONTAS DE GESTOES dos antigos ORDENADORES DE
DESPESAS da Fundagao Desenvolvimento da Crianca e do Adolescente “Alice de
Almeida” — FUNDAC durante o periodo de 01 de janeiro a 06 de abril, Dr. Noaldo Belo de
Meireles, CPF n.0 727.*** **x.34 e o intervalo de 07 de abril a 31 de dezembro,
Dra. Waleska Ramalho Ribeiro, CPF n.0 022.%** ***-90, ambas relativas ao exercicio
financeiro de 2021, apresentadas eletronicamente a este eg. Tribunal em 30 de margo de
2022.

Os peritos da Divisdao de Auditoria das Contas do Governo do Estado II — DICOG II, com
base nos documentos insertos no album processual, emitiram relatério inicial,
fls. 690/710, e, logo em seguida, artefato complementar, fls. 713/715, constatando,
resumidamente, que: a) a prestacdo de contas da FUNDAC foi apresentada ao Tribunal no
prazo legal; b) a fundacdao é uma instituicdo sem fins lucrativos, com autonomia
administrativa e financeira componente da administracao indireta do Governo do Estado da
Paraiba, sendo vinculada a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano; e
C) a entidade tem como objetivo operacionalizar o atendimento a adolescentes e jovens em
restricao e privacao de liberdade.

Noo tocante aos aspectos orgamentarios, financeiros, contabeis e operacionais, os inspetores
desta Corte de Contas Vverificaram, sumariamente, que: a) a Lei Estadual
n.% 11.627/2020 (sic), fixou as despesas orcamentdrias da fundacdo na quantia de
R$ 41.645.533,00 e, apos atualizacdes, os dispéndios orcados alcancaram a importancia de
R$ 45.295.244,68; b) os gastos orcamentarios empenhados pela entidade somaram
R$ 39.491.768,45 e os pagos atingiram R$ 38.881.700,90; e c) a FUNDAC, no ano de 2021,
nao efetuou licitagdes, realizando, todavia, quatro adesdes a atas de registros de precos,
uma dispensa de licitacdao e uma inexigibilidade de licitagao.

Ao final da instrucao, os analistas deste Sinédrio de Contas apontaram, de forma
individualizada e resumida, as maculas de responsabilidade do Dr. Noaldo Belo de Meireles e
da Dra. Waleska Ramalho Ribeiro. Para o primeiro, enumeraram a atinente a auséncia de
indicagbes dos produtos das acGes de governo e respectivas metas fisicas no Quadro de
Detalhamento da Despesa — QDD, enquanto para a segunda, evidenciaram a divergéncia no
quantitativo de pessoal informado ao Tribunal e inserido no Sistema de Acompanhamento da
Gestdo dos Recursos da Sociedade - SAGRES. E, para ambos os gestores, indicaram a
execucao deficitaria dos objetivos financeiros previstas.

Processada a citacdo do Presidente da Fundacao Desenvolvimento da Crianca e do
Adolescente "Alice de Almeida" - FUNDAC no intervalo de 01 de janeiro a 06 de abril de
2021, Dr. Noaldo Belo de Meireles, e efetivada a intimagao da administradora da FUNDAC no
periodo de 07 de abril a 31 de dezembro, Dra. Waleska Ramalho Ribeiro, fls. 718 e 720,
ambos vieram aos autos.

A Dra. Waleska Ramalho Ribeiro encartou documentos, fls. 724/736, e alegou,
sinteticamente, que: a) diante da auséncia de licitacdo para alguns gastos previstos na peca
orcamentaria, nao houve utilizacdo, em sua integralidade, da Acdo 2183; b) parte dos
dispéndios fixados para a Acdo 4194 foi processada pela Superintendéncia de Obras do
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Plano de Desenvolvimento da Paraiba - SUPLAN; c) a efetivacdao dos gastos previstos na
Acdo 2184 dependia do devido procedimento legal; e d) a divergéncia no quantitativo de
pessoal decorreu de equivoco do Setor de Recursos Humanos.

Ja o Dr. Noaldo Belo de Meireles, apds deferimento de prorrogacao de prazo, fls. 740 e
745/746, juntou pecas e assinalou, fls. 749/985, abreviadamente, que: a) a caréncia de
indicacbes de produtos e de especificacoes de metas fisicas no QDD fugia de seu
conhecimento; e b) a execucao deficitaria das metas financeiras previstas ndo podiam ser
atribuidas a sua responsabilidade, pois ndo exerceu a presidéncia até o fim do ano.

Apds esquadrinharem os mencionados artefatos contestatérios, fls. 993/1.000, os
especialistas deste Pretério de Contas mantiveram as pechas inicialmente detectadas,
afastando unicamente a responsabilidade conjunta do Dr. Noaldo Belo de Meireles a respeito
da execucao deficitaria das metas financeiras previstas.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao se
pronunciar acerca da matéria, fls. 1.003/1.011, pugnou, em apertada sintese, pelo (a):
a) regularidade com ressalvas das contas do Dr. Noaldo Belo de Meireles e da Dra. Waleska
Ramalho Ribeiro, nas qualidades de Presidentes da Fundacao Desenvolvimento da Crianca e
do Adolescente “Alice de Almeida” - FUNDAC, exercicio financeiro de 2021; b) aplicacdo de
multa, de forma individualizada, as mencionadas autoridades, com fulcro no art. 56,
inciso II, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, em face da
transgressao a normas legais; e c) envio de recomendacdes diversas a administracao da
FUNDAC.

Solicitagdo de pauta para a presente assentada, fls. 1.012/1.013, conforme atestam o
extrato de intimagGes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 26 de maio do
corrente ano e a certidao, fl. 1.014.

E o breve relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Apds analise do
conjunto probatorio encartado aos autos, constata-se que as contas apresentadas pelos
Presidentes da Fundacdo Desenvolvimento da Crianca e do Adolescente “Alice de
Almeida” — FUNDAC durante o periodo de 01 de janeiro a 06 de abril, Dr. Noaldo Belo de
Meireles, e o intervalo de 07 de abril a 31 de dezembro de 2021, Dra. Waleska Ramalho
Ribeiro, revelaram uma macula atribuida ao primeiro administrador e duas imputadas a
segunda gerente da entidade da administracdo indireta estadual.

Com efeito, a equipe técnica desta Corte destacou que, sob o comando do Dr. Noaldo Belo
de Meireles, no Quadro de Detalhamento da Despesa — QDD de 2021, em que pese as
previsOes em termos financeiros, ndo houve identificagbes dos PRODUTOS e das METAS
FISICAS da Ac3o 1075 - ESTRUTURACAO FISICA DAS UNIDADES SOCIOEDUCATIVAS, da
Acdo 2183 - GERENCIAMENTO DA GESTAO DO ATENDIMENTO SINASE PARA
ADOLESCENTES/JOVENS EM PRIVACAO E RESTRICAO DE LIBERDADE NAS UNIDADES
SOCIOEDUCATIVAS, da Agdo 2184 - GERENCIAMENTO DO SERVICO EGRESSO DO MEIO
FECHADO DA SOCIOEDUCACAO, e da Acdo 2185 - ASSISTENCIA AOS/AS
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ADOLESCENTES/JOVENS EM PRIVACAO E RESTRICAO DE LIBERDADE NAS UNIDADES
SOCIOEDUCATIVAS.

Ainda no contexto relacionado a deficiéncia no planejamento de algumas agles
governamentais, desta feita a cargo da Dra. Waleska Ramalho Ribeiro, temos a execucao
deficitaria dos valores previstos na Lei Orcamentaria Anual - LOA. Para tanto, os peritos
deste Aredpago de Contas, ndao obstante as alegacdes da autoridade em sua peca
defenséria, mantiveram a pecha concernente a baixas realizagdes na Acdo
2183 - GERENCIAMENTO DA GESTAO DO ATENDIMENTO SINASE PARA
ADOLESCENTES/JOVENS EM PRIVACAO E RESTRICAO DE LIBERDADE NAS UNIDADES
SOCIOEDUCATIVAS, na Acao 2184 - GERENCIAMENTO DO SERVICO EGRESSO DO MEIO
FECHADO DA SOCIOEDUCAGAO e na Ac3o 4194 - CONSERVACAO, REFORMA E ADAPTACAO
DE IMOVEIS.

Por fim, igualmente sob a responsabilidade da Dra. Waleska Ramalho Ribeiro, outra
pendéncia constatada estd adstrita ao quantitativo de servidores, onde os inspetores deste
Sinédrio de Contas evidenciaram que as informacdes consignadas no Sistema de
Acompanhamento da Gestdao dos Recursos da Sociedade - SAGRES apresentaram
divergéncias em relacdo aos dados disponibilizados pela FUNDAC. Assim, em que pese a
justificativa de equivoco do Setor de Recursos Humanos, fica patente que esse descompasso
entre os dados, além de ter maculado, em parte, a limpidez das contas, limitou o controle
externo, visto que dificultou a apuracao da real situacao da estrutura de pessoal do érgao.

Feitas estas colocacOes, fica evidente que as impropriedades remanescentes comprometem
apenas parcialmente as regularidades das contas dos Presidentes durante o periodo de 01
de janeiro a 06 de abril, Dr. Noaldo Belo de Meireles, e o intervalo de 07 de abril a 31 de
dezembro de 2021, Dra. Waleska Ramalho Ribeiro, seja por nao revelarem acgdes ou
omissoes deliberadas, nao denotarem atos de improbidade administrativa ou ndo induzirem
ao entendimento de malversacdo de recursos publicos. Na verdade, as eivas apontadas
ensejam o julgamento regular com ressalvas das contas, nos termos do art. 16, inciso II, da
Lei Complementar Estadual n.° 18/93, verbo ad verbum:

Art. 16 - As contas serao julgadas:
I — (omissis)

II - regulares com ressalvas, quando evidenciarem impropriedade ou
qualquer outra falta de natureza formal de que nado resulte dano ao Erario;

Nada obstante, caso surjam novos fatos ou provas que interfiram, de modo significativo, nas
conclusdes alcancadas, esta decisao podera ser alterada, conforme determina o art. 140,
§ 19, inciso IX, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — RITCE/PB.
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Ex positis, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, c¢/c o art. 75, cabeca, da Constituicao Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da
Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Lei Complementar Estadual
n.° 18, de 13 de julho de 1993), JULGUE REGULARES COM RESSALVAS as CONTAS DE
GESTOES dos antigos ORDENADORES DE DESPESAS da Fundacdo Desenvolvimento da
Crianga e do Adolescente “Alice de Almeida” — FUNDAC durante o periodo de 01 de janeiro a
06 de abril, Dr. Noaldo Belo de Meireles, CPF n.0 727.*** ***.34 e o intervalo de 07 de
abril a 31 de dezembro, Dra. Waleska Ramalho Ribeiro, CPF n.°® 022.523.154-90, ambas
relativas ao exercicio financeiro de 2021.

2) INFORME as supracitadas autoridades que a decisdo decorreu do exame dos fatos e
provas constantes dos autos, sendo suscetiveis de revisdo se novos acontecimentos ou
achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusdes alcangadas.

3) ENVIE recomendagbes no sentido de que o atual Presidente da Fundagao
Desenvolvimento da Crianca e do Adolescente “Alice de Almeida” - FUNDAC, Dr. Flavio
Emiliano Moreira Damido Soares, CPF n.0 033.*** ***.10, ndo repita as irregularidades
apontadas no relatério da unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos
constitucionais, legais e regulamentares pertinentes, notadamente no tocante ao
aprimoramento do planejamento das agdes governamentais, de modo a executar as metas
em sintonia com suas previsoes.

E a proposta.



Assinado 14 de Junho de 2023 as 09:35

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fabio Tdlio Filgueiras Nogueira
PRESIDENTE EM EXERCICIO

Assinado 12 de Junho de 2023 as 09:08 Assinado 12 de Junho de 2023 as 09:15
Assinado Eletronicamente <! Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela - pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 ] RATC 18/2009
Cons. Subst. Renato Sérgio Santiago Melo Bradson Tiberio Luna Camelo

PROCURADOR(A) GERAL
RELATOR



