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RELATORIO

Trata o presente processo da Prestacdo Anual da<Cerexercicio 2008 — da Secretaria de
Estado da Comunicagéo Institucional — SECOM, safestdo doSr. Solon Henriques de S& e
Benevides enviada a este Tribunal de Contas dentro do peggimental.

ApoOs exame da documentagdo pertinente, o organstieigdo desta Corte emitiu o relatério
de fls. 1427/39 dos autos, com as seguintes consiiEs:

A Lei n° 8.186, de 16 de marco de 2007, que defmilestrutura Organizacional da
Administracao Direta do Poder Executivo Estaduagjanizou a Secretaria de Estado da Comunicacgéo
Institucional - SECOM, com as seguintes finalidaglesmpeténcias:

- coordenar a politica de comunicacéo instituciaimaGoverno do Estado;

- implantar e gerenciar os canais de comunicacdoacsociedade em geral;

- coordenar a captacdo e a veiculacdo de matélime a atuacdo governamental para publicos
interno e externo;

- monitorar a avaliagdo da percepcdo da imageriiucisinal do Governo pela sociedade em
geral, através de pesquisas de opinido e atividameslatas, junto & sociedade;

- assessorar o Chefe do Poder Executivo na defigighvulgacédo de informacdes;

- acompanhar as atividades de impressao, distéibuegvenda dos produtos do parque editorial
do Estado, edicdo de livros, inclusive didaticassistas e demais publicacBes oficiais e
particulares;

- coordenar a interacdo social com servidores ecedade e a comunicacgdo institucional do
Estado;

- gerenciar os canais de comunicacdo com a so@gdad

Sao vinculadas a SECOM as seguintes entidades: i&oBuperintendéncia de Imprensa e
Editora e a Radio Tabajara — Superintendéncia digoBifusdo. Esses dois 6rgaos terdo suas contas
analisadas em processos especificos.

O orcamento da SECOM para o exercicio sob examapmvado pela Lei n° 8.485, de
09.01.2008, fixando a despesa no montante de R®RAD00,00, equivalendo a 0,31% da despesa
fixada na LOA. Posteriormente, o Governo do Estaddizou um reordenamento da LOA de 2008,
alterando o valor da despesa fixada da Secretaraa R$ 29.792.000,00, representando 0,53% das
despesas totais do orgcamento.

Em 2008, a despesa empenhada da Secretaria foi$de7803.564,98. O Programa de
Governo com a maior concentracdo de despesas eag@nlioi o Programa “Divulgacdo das
Politicas de Governo” representando 96,93% da dagptal empenhada.

Foi registrado emestos a pagao valor de R$ 1.572,60.

Foi realizada diligéncim locono més de novembro de 2009.

Nao ha registro de denuncias sobre irregularidadesridas na Secretaria no exercicio de
2004, conforme pesquisa realizada no sistema adegsos desse Tribunal.

Os adiantamentos, Licitacfes, Contratos e Convé&eid examinados nesta Corte de Contas
de acordo com a legislagéo pertinente, constitugelprocessos apartados.
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Além desses aspectos, a Unidade Técnica constdgomas irregularidades que ocasionaram a
notificacdo do responséavel, tendo sido acostadssddfls. 1447/1633 dos autos).

Do exame dessa documentacdo, a Unidade Técnicdu emnitelatorio, de fls. 1638/42,
entendendo remanescerem as seguintes falhas:

a) Prorrogacdes indevidas de contratos para servigale publicidade (Contratos f° 34, 35, 36, 38,
39, 41/2003 e 01/2008) tendo em vista que estesviges ndo sdo de natureza continuada,
resultando em realizacdo de despesas sem ampardidgacdes (subitem 8.71).

Segundo a defesa, em todos os Estados da Fedexa¢@egretarias de Comunicagéo tem uma
finalidade permanente com dotagdo orgcamentarigassta para promover a divulgacao das agfes do
governo e nao teria sentido pratico criar tal érgd@r o servico de divulgacdo desconsiderado como
de prestacdo continuada e submetido a obrigacdazee licitagdo a cada evento que precisasse
divulgar. Aléem do mais, é entendimento do TCU gsiese@rvicos de propaganda e publicidade séo de
prestacdo continuada (Acérddo n° 2417/2006, Reldion, Ubiratan Aguiar). A defesa também
sustenta que os contratos prorrogados estdo sobpara do Edital de Concorréncia n® 01/2003,
elaborado sob a luz da Lei 8.666/93, o qual pravdemestralidade das prorrogacgées, tendo, inclusive
sido julgados regulares pela 22 Camara deste TailfAoorddo AC2 TC 519/2004).

A Unidade Técnica sugere que em funcdo da longksargue tem sido feita pela DILIC,
como ja citado no relatério inicial as fls. 1438smautos do Processo TC n° 03238/03, relativas aos
referidos contratos e suas prorrogacoes, todas@sdds tomadas a respeito do assunto sejam feitas
no ambito daquele processo, de modo a evitar acttlgale de julgamento.

b) Ndo atendimento aos principios da economicidade legitimidade da despesa, haja vista a
ocorréncia do excesso de publicidade no decorrer @xercicio de 2008 (subitem 11.1.c).

O defendente afirma que a Auditoria considerou &sigas as despesas com publicidade no
exercicio de 2008 quando comparadas com o exeméc®007 e anos anteriores. Acontece que em
2007 nao houve tantas divulgacGes das acdes dorri@ougaja vista se tratar do 1° ano da gestéo
marcado por reformas administrativas e saneaméardndeiro, enquanto que 2008 foi marcado pelo
lancamento de grandes obras estruturais para dd=€daitro aspecto a ser observado € que 0s custos
de divulgacdo em veiculos de comunicacéo televisawvam de acordo com a audiéncia da emissora,
dos horérios de insercéo, etc. Também deve seidepado que os pagamentos feitos a empresa MIX
séo justificados, uma vez que essa foi ganhadoricitiEcdo doi grupo |, o que detinha o maior
volume de recursos a ser aplicado em comunicacao.

A Unidade Técnica afirma que mesmo se tratandmdassunto suscetivel de subjetividade e
de dificil avaliagdo custo/beneficio mantém o edit@ento baseado nos valores observados nos anos
de 2002 a 2008, onde em 2002 foram gastos em trmnco milhdes; 2004 nove milhdes, 2005
préximo de 18 milhdes; 2006 quinze milhdes e ma@)7 proximo de treze milhdes e em 2008 o
valor atingiu R$ 26.756.954,37, ou seja, praticamendobro do que se vinha gastando nos anos
anteriores. Percebe-se que em 2008 houve um soiadtarcremento nas despesas do Programa
Divulgacao das Politicas do Governo.
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c) Despesas sem licitacdo, no valor de R$ 71.791(dubitem 11.1.d).

O defendente alega que a maioria dos empenhos/oslat passagens aéreas identifica sua
legalidade, ja que foram compradas pela SecrafariAdministracdo a empresa Classic Viagens e
Turismo Ltda, ganhadora do Pregado Presencial pu@entral de Compras. Foi apresentado o contrato
de servigos técnicos de 22.05.2003 e seus adi(R@34 a 2008) celebrados entre o Governo do
Estado e o Sr. Elizeu Mariotti.

O Orgéo Técnico acatou 0 argumento no tocante ssagans aéreas. Quanto aos servicos de
consultoria técnica, no valor de R$ 28.800,00 amrsu sem o devido processo licitatério.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério Rébjunto ao Tribunal, através do
Procurador Gerd\larcilio Toscano Franca Filhg emitiu o Parecer n° 1512/2010, fls. 1643/7, cem a
seguintes consideracoes:

Quanto aos servigos técnicos considerados n&ados pela Auditoria, prestados pelo Sr.
Eliseu Mariotti, ao analisar o contrato percebepse tal servico mais se aproxima de contratacao de
pessoal, de acordo com a clausula primeira doatontdoc. fls. 1624/33). O contrato em questéo foi
realizado em 2003 e possui aditivos de prorrogat@ganeiro de 2009. Por ébvio, tal contratagdo é
irregular, ja que em se tratando de prestacdo miceedeveria ser precedido de licitacdo e em se
tratando de contratacdo de pessoal, deveria sedegfislacdo de pessoal. No entanto, trata-se apena
de um contrato de valor inexpressivo diante do roegdao da Secretaria, em razdo disso, cabe
recomendacao no sentido da regularizagao dos ssmpiestados pelo Sr. Eliseu Mariotti.

No tocante ao pagamento de em excesso com p@aléic Auditoria argumenta que houve
um substancial incremento nas despesas com pualiido exercicio de 2008 comparadas com 0s
exercicios anteriores. Ndo se pode afastar o fatque a atribuicdo da falta de economicidade e
legitimidade da despesa requer uma analise porizadar de fatos. Nao foi investigado o custo-
beneficio dos gastos com publicidade, ndo houvepaomgfes de gastos destas despesas com
prioridades relacionadas no Plano Plurianual edeeDiretrizes, ndo ha questionamento quanto as
dotacBes orcamentarias utilizadas e nem aos costfiatnados. Pelo contrario, foi detectado que as
despesas estavam devidamente comprovadas. Lo§arquet entendeu que ndo ha argumentos
concretos para se afirmar a falta de economicidadelespesas com publicidade.

Ante o exposto, opina o Orgio Ministerial pela:

- Regularidadeda vertente prestacao de contas;

- Recomendacdeso atual Secretario de Estado da Comunicacaouaistital no sentido de
guardar estrita observancia aos termos da Congiitui Federal, das normas

infraconstitucionais e ao que determina esta Egré&yrte de Contas em suas decisfes,
evitando a reincidéncia das falhas constatadasergieio em analise.

E o relatério !

Antonio Gomes Vieira Filho
Auditor Relator
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PROPOSTA DE DECISAO

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros:

Considerando as conclusfes a que chegou a equipeatéassim como o parecer oferecido pelo
representante do Ministério Publico junto ao Traduproponho aos Srs. Conselheiros membros do
Egrégio Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

1) Julguem REGULARES as contas 8o Sélon Henriques de S& e Benevidesx- Secretario
de Estado da Comunicacao Institucional, relativdmean exercicio financeiro de 2008;

2) Recomendem ao atual Representante da SECOM @adle medidas visando a estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federahoamas infraconstitucionais e ao que
determina esta Egrégia Corte de Contas, evitandeinaidéncia das falhas verificadas no

exame do presente processo.
E a propostal

Antonio Gomes Vieira Filho
Auditor Relator
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Objeto: Prestacdo de Contas Anuais
Orgao: Secretaria de Estado da Comunicacao Instiaic- SECOM

Prestacdo de Contas Anuais - Exercicio de 2008. Da-
se pela Regularidade. Recomendacdes a atual
Administracao.

|  ACORDAO APL - TC — n° 0988/2010 |

Vistos, relatados e discutido®s presentes autos do processo TC n° 02.061/@9, qu
trata da prestacio de contas anuaBBEECRETARIA DE ESTADO DA COMUNICACAO
INSTITUCIONAL — SECOM, relativa ao exercicio financeiro de 2008, tendma gestor o
Sr. Sélon Henriques de S& e BenevideACORDAM os Conselheiros Membros do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, a unanimatle, em sessio
realizada nesta data, na conformidade do relagodi@ proposta de deciséo do relator, em:

a) JULGAR REGULARES as Contas &v. Sélon Henriques de Sa e Benevidesx-
Secretério de Estado da Comunicacgéo Institucioekativa ao exercicio financeiro de
2008;

b) RECOMENDAR ao atual Representante da SECOM gé&adde medidas visando a
estrita observancia aos termos da Constituicdor&kedes normas infraconstitucionais
e ao que determina esta Egrégia Corte de Contdande a reincidéncia das falhas
verificadas no exame do presente processo.

Presente ao julgamento o Exmo. Sr. Procurador @erklinistério Publico Especial.
Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TC - Plenario Ministro Jodo Agripino, Jodo PessBadMm 06 de outubro de 2010.

Cons. ANTONIO NOMINANDO DINIZ FILHO Aud ANTONIO GOMES VIEIRA FILHO
PRESIDENTE RELATOR

Fui presente:

Procurador Geral MARCILIO TOSCANO FRANCA FILHO
REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO



