Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba A

PROCESSOTC-22386/19

Administracdao direta estadual.
Secretaria de Estado da Educacao e da
Ciéncia e Tecnologia - SEECT.
Contrato Excepcional de Gestao
Pactuada n° 040/19. Irregularidade.
Aplicacado de multa e outras
providéncias.

RECURSO DE RECONSIDERACAO.
Conhecimento e provimento parcial,
somente para excluir do rol das
irregularidades a auséncia dos
documentos da empresa PUBLIX e do
Parecer elaborado pela Comissao e
Acompanhamento, Fiscalizacdo e
Avaliacao - CAFA, permanecendo
inalterados os demais termos do
Acordao AC1 TC 00576/21.

ACORDAO AC1-TC-2654/2023

1. RELATORIO

Trata-se de Recurso de Reconsideracao interposto pelo ex-gestor, Sr. Aléssio
Trindade de Barros, visando reformar o Acdérddao AC1 TC 00576/21, fls.
2498/2504, lavrado nestes autos que versam acerca de Inspegao Especial, tendo
por objeto a analise do Contrato Excepcional de Gestao Pactuada, n°® 040/2019,
celebrado entre a Secretaria de Estado da Educacao e da Ciéncia e Tecnologia -
SEECT e a Organizacao Social Espaco Cidadania e Oportunidades Sociais — ECOS,
no exercicio de 2019, no qual esta 12 Camara, por meio do Acérdao AC1 TC
00576/21, decidiu:

1. JULGAR IRREGULAR o Contrato Excepcional de Gestdo Pactuada n°
040/2019, celebrado pela Secretaria Estadual da Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia —-SEECT com Organizacao Social Espaco Cidadania e
Oportunidades Sociais — ECOS;

2. APLICAR MULTA, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais),
correspondente a 91,00 UFR/PB, ao Sr. Aléssio Trindade de Barros,
entdo Secretario de Estado da Fducacdo, nos termos do art. 56, inciso
Il da LOTCE, assinando-lhe o PRAZO de sessenta (60) dias, a contar
da data da publicacdo do Acorddo, para efetuar o recolhimento ao
Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizacgdo Or¢camentadria e
Financeira Municipal, a que alude o art, 269 da Constituicao do Estado,
a importancia relativa @ multa, cabendo acdo a ser impetrada pela
Procuradoria Geral do Estado (PGE), em caso do ndo recolhimento
voluntario, devendo-se dar a intervencdo do Ministério Publico comum,
na hipotese de omissdo da PGE, nos termos do § 4° do art. 71 da
Constituicao Estadual;

3. RECOMENDAR a atual gestdo da Pasta da Educacdo no sentido de
cumprir, fidedignamente, os preceitos da Carta Magna e a legislacao
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concemnente a celebracdo de contratos de gestdo com Organizacoes
Socials, em futuros certames, de modo a ndo repetir as eivas ora
constatadas;

4. ENCAMINHAR os autos a DIAFI para exame das despesas decorrentes do
Contrato Excepcional de Gestdo Pactuada n® 040/2019, com a urgéncia
gue 0 caso requer.

O requerente pede pela regularidade do contrato celebrado entre a
Secretaria de Estado da Educacdao e da Ciéncia e Tecnologia - SEECT e a
Organizacgao Social Espaco Cidadania e Oportunidades Sociais — ECOS, bem como
pela exclusao da multa aplicada ao Ex Secretario da Educacao e da Ciéncia e
Tecnologia.

Analisado o Recurso Reconsideracdo, a Auditoria emitiu o relatdrio (fls.
3287/3304), concluindo que houve o saneamento apenas da irregularidade
apontada sobre os documentos realizados pela empresa PUBLIX, todavia, o
Recurso de Reconsideracao foi interposto fora do prazo de quinze dias, de acordo
com o artigo 33 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, LC
18/93, e artigo 230 do Regimento Interno desta Corte de Contas. Com relacao a
determinacao do item 4 do Acorddao AC1 — TC 00576/21, a Auditoria informou que
as despesas decorrentes do Contrato Excepcional de Gestdao Pactuada n°
040/2019 ja foi devidamente atendida ao longo dos processos:

e Processo 18495/19 - Acompanhamento da Secretaria de Estado da
Educacao e da Ciéncia e Tecnologia, exercicio de 2019, em relacao a
Organizacgao Social ECOS.

e Processo 13783/21 - Anadlise das despesas realizadas pela
Organizacao Social Espaco, Cidadania e Oportunidades Sociais -
ECOS no exercicio de 2020.

e Processo 14891/19 - Representacdo do Ministério publico de
Contas.

Chamado a se pronunciar sobre o assunto, o Procurador-Geral do Ministério
Publico junto ao Tribunal, BRADSON TIBERIO LUNA CAMELO, por meio do Parecer
n° 00046/22 pugnou pelo nao conhecimento da peca recursal em virtude da sua
interposicdo extemporanea.

Ato continuo, o requerente apresentou peticao (fls. 3311/3315)
comprovando que o recurso foi protocolado dentro do prazo constante no Portal
do Gestor, cuja tempestividade foi claramente comprovada na certidao emitida
automaticamente pelo sistema e, requereu nos termos do art. 139, IX, do novo
CPC que fosse “chamado o feito a ordem” para sanar a falha processual.

Os autos retornaram ao Ministério publico junto ao Tribunal, tendo em vista
as alegacoes do interessado contidas no Doc. 04356/22 acerca da tempestividade
do Recurso.

Desta feita, o parquet emitiu o Parecer 00427/22 opinando pela
regularidade do contrato celebrado entre a Secretaria de Estado da Educacao e da
Ciéncia e Tecnologia — SEECT e a Organizacdao Social Espaco Cidadania e
Oportunidades Sociais — ECOS e retirada da multa aplicada ao Ex Secretario da
Educacao e da Ciéncia e Tecnologia.
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O Processo foi retirado da pauta do dia 14/09/2023, mediante a preliminar
arguida pelo MP presente, a fim de os autos serem devolvidos ao Ministério
Publico para novo parecer. ]

Em seu novo Parecer de n° 01993/23, o Orgao Ministerial opinou,
preliminarmente, pelo conhecimento do presente Recurso e no mérito, pelo seu
nao provimento, mantendo-se, na integra, os termos do Acérddao AC1-TC-
00576/21.

E o relatdrio, informando que foram realizadas as notificacdes de praxe.
2. VOTO DO RELATOR

O Recurso de Reconsideragao interposto merece acolhida, porquanto
presentes os pressupostos da admissibilidade: legitimidade do recorrente e
tempestividade do recurso.

Apos a anadlise do Recurso de Reconsideracao, a Auditoria concluiu que
houve o saneamento da irregularidade apontada sobre a auséncia dos
documentos da empresa PUBLIX que realizou a avaliacao da utilidade e a
viabilidade deste modelo de parceria, bem como foi apresentado o Parecer
elaborado pela Comissao e Acompanhamento, Fiscalizacao e Avaliagao — CAFA.

Desta forma, as irregularidades remanescentes foram:

e Documentacao referente ao Contrato Excepcional de Gestao
Pactuada nao foi enviada no prazo previsto no art. 5° da Resolucao
Normativa no 09/2016, sendo a mesma coletada pela Auditoria em
diligéncia realizada na Secretaria de Educagao.

e Assinatura do Contrato Excepcional de Gestao Pactuada antes da
comunicacao ao Conselho Estadual de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB, contrariando disposto no art. 40 do Decreto no
34079/19, bem como, ao disposto no Parecer Juridico a fl. 231;

e Nado apresentacdo do parecer elaborado pela Superintendéncia e
Coordenacao e Supervisao de Contratos de Gestao — SCSCG, bem
como o aprovo do Secretario de Estado da Educacao, infringindo o
disposto no Decreto n° 39.079/2019, em seu artigo 19.

e Auséncia de justificativas quanto a Vviabilidade econbmica e
financeira do contrato, com infragdo aos principios constitucionais da
impessoalidade, economicidade, eficiéncia e eficacia.

Verifica-se que a auséncia de demonstracao da viabilidade econ6mica e
financeira do contrato constituiu macula suficiente que levou a irregularidade do
procedimento realizado pela Secretaria Estadual da Educacdo, além da aplicacao
de multa ao gestor.

Ressalta-se que a instrucao processual centrou-se no exame dos aspectos
formais do contrato de gestdo, quanto a analise da execucao contratual, conforme
informado pela Auditoria, foi realizada nos Processo 18495/19 - Processo
13783/21 - Processo 14891/19.
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Deste modo, o Relator vota pelo conhecimento do Recurso de
Reconsideragao, dada sua tempestividade e legitimidade e, no mérito, pelo seu
provimento parcial, somente para excluir do rol das irregularidades a auséncia dos
documentos da empresa PUBLIX e do Parecer elaborado pela Comissao e
Acompanhamento, Fiscalizacao e Avaliagao — CAFA, permanecendo inalterados os
demais termos do Acordao AC1 TC 00576/21.

E como voto.

3. DECISAO DA 12 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC-
22386/19, os MEMBROS da 12 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), a unanimidade, na sessdo realizada
nesta data, ACORDAM em tomar conhecimento do RECURSO DE
RECONSIDERACAO supra caracterizado, dada sua tempestividade e
legitimidade e, no meérito, pelo seu provimento parcial, somente para
excluir do rol das irregularidades a auséncia dos documentos da
empresa PUBLIX e do Parecer elaborado pela Comissdao e
Acompanhamento, Fiscalizacao e Avaliacao — CAFA, permanecendo
inalterados os demais termos do Acordio AC1 TC 00576/21.

Publique-se, intime-se, registre-se e cumpra-se.

Sala das SessoOes da 12 Camara do TCE/PB. Sessao Presencial e Remota.
Joao Pessoa, 09 de novembro de 2023.
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Assinado 17 de Novembro de 2023 as 09:40

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado >0 de Novembro de 2023 as 10:21

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Luciano Andrade Farias
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



