TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N2 02391/12 FI.1/5

Orgao: Camara Municipal de Caturité

Objeto: Prestacao de Contas Anuais, exercicio de 2011
Gestor: Maria das Dores Ferreira

Relator: Auditor Antonio Claudio Silva Santos

EMENTA: PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL DE CATUBITE -
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS - PRESIDENTE DE CAMARA
DE VEREADORES - ORDENADOR DE DESPESAS - CONTAS
DE GESTAO - APRECIAQAO DA MATERIA PARA FINS DE
JULGAMENTO - ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II,
DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 1¢,
INCISO |, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.? 18/93 -.
Irregularidade das contas prestadas, em decorréncia do excesso de
remuneracao percebida pela Presidente da Cémara, e realizagéo
de despesas sem procedimento licitatério. Imputacdo de débito.
Aplicacao de multa. Recomendagé&o.

ACORDAO APL TC 00212 /2013
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RELATORIO

Examina-se a prestacdo de contas da Mesa da Céamara Municipal de Caturité, relativa ao
exercicio financeiro de 2011, de responsabilidade da ex-presidente, Sra. Maria das Dores Ferreira.

A Auditoria, em manifestacdo inicial as fls. 55/63, apés o exame da documentacdo
encaminhada, evidenciou os seguintes aspectos da gestao:

1.

a prestacdo de contas foi encaminhada dentro do prazo legal, em conformidade com a
Resolugéo Normativa RN TC 03/10;

o orcamento, Lei n® 212/10, estimou as transferéncias e fixou a despesa em
R$ 470.000,00;

as transferéncias recebidas somaram R$ 415.353,88, correspondentes a 88,37% do valor
previsto;

a despesa orcamentdria realizada atingiu o valor de R$ 418.514,14, correspondendo
89,04% do valor fixado;

a receita extra-orcamentaria somou R$ 62.928,23, registrada em Saldrio familia (R$
1.660,89); Consignagdes ISS (R$ 648,00), Consignagdes IR (R$ 4.177,52); Consignagdes
INSS (R$ 29.984,01) e Consignagdes Empréstimos (R$ 20.469,74). A despesa extra-
orgamentaria atingiu o montante de R$ 60.707,11, apropriada no mesmo valor para o
salario familia; Consignacdes INSS (R$ 29.758,03); Consignagdes ISS (R$ 442,60);
Consignagdes IR (R$ 3.512,73); Consignacdes Empréstimos (R$ 25.332,86);

0 balango financeiro néo apresenta saldo para o exercicio seguinte;

0s gastos com pessoal, importando em R$ 350.539,67, corresponderam a 3,94% da
Receita Corrente Liquida, cumprindo o mandamento do art. 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;
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8. a despesa com folha de pagamento, no valor de R$ 288.862,00, correspondeu a 69,55%
das transferéncias recebidas, cumprindo o disposto no art. 29-A, § 1°, da Constituicao
Federal;

9. nao ha registro de denuncias;

10. por fim, foram anotadas as seguintes irregularidades: |. déficit equivalente a 0,76% da
receita orcamentaria recebida, descumprindo o artigo 1%, § 1° da LRF; Il) auséncia de
comprovagdo da publicagdo dos RGF; Ill) despesas nao licitadas no montante de R$
42.099,44; IV) despesa total do Poder Legislativo ultrapassou o limite estabelecido no art.
29-A da CF/1988; V) remuneracdo da Presidenta da Camara Municipal ultrapassou o
limite previsto no art. 29, VI, da CF/1988, decorrendo dai 0 excesso de sua remuneragao,
no montante de R$ 2.592,40, que deve ser devolvido aos cofres da Camara; VI) periodo
de recesso do Poder Legislativo em desacordo com os textos constitucionais; VII) omissao
no dever de fiscalizar e registro de informacdo falsa no SAGRES; VIIl) excesso de
despesas com combustiveis, no montante de R$ 12.258,39, que deve ser devolvido ao
erario publico.

Regularmente citado, a ex-presidente deixou escoar o prazo sem apresentacao de defesa.

O Processo foi submetido a audiéncia do Ministério Publico Especial que se pronunciou através
do Parecer n® 00391/13, da lavra da Procuradora Elvira Samara Pereira de Oliveira, oferecendo
seguinte entendimento:

Quanto ao déficit na execucéo orcamentdria equivalente a 0,76% da receita orcamentaria — cabe recomendacao
a Administracao da Camara Municipal de Caturité, no sentido de promover o equilibrio orcamentario e financeiro,
através de uma atuag@o planejada, ndo efetuando despesas com investimento acima do or¢ado e adotando
medidas de limitagdo de empenhos, na forma do art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Tocante a ndo comprovacdo da publicagdo dos RGF, recomenda-se a atual gestao do parlamento mirim que nos
proximos exercicios viabilize a publicagéo e a comprove na respectiva prestacao de contas.

Atinente as despesas néo licitadas no montante de R$ 42.099,44, equivalente a 10,06% da receita orcamentaria
total - as contratagdes diretas que implicaram em despesas nao licitadas sdo irregulares, o que implica em
aplicag@o de multa a entdo gestora, conforme art. 56, Il da LOTCE.

No que pertine a despesa total do Poder Legislativo ultrapassou o limite estabelecido no art. 29-A da CF/1988;
Unidade Técnica constatou que foram realizadas despesas no percentual de 7,05% da receita tributaria e
transferéncias realizadas no exercicio anterior, excedendo o limite constitucional, que no caso do Legislativo de
Caturité corresponde a 7%. Configura-se, portanto, inequivoco descumprimento de norma constitucional.
Respeitante a remuneracéo da Presidenta da Cdmara Municipal ultrapassou o limite previsto no art. 29, VI, da
CF/1988 - Caturité é municipio Paraibano com quase cinco mil habitantes, conseqlientemente, o subsidio dos
Vereadores da Camara Municipal daquela localidade, segundo o art. 29, V da Constituicdo Federal, alinea a, ndo
deve ultrapassar o percentual de 20% do subsidio dos deputados estaduais. No caso do Presidente da Camara
nao pode ultrapassar esse percentual em relagéo ao subsidio do Presidente da Assembléia Legislativa. No caso
em epigrafe, o valor percebido a maior pela Presidente da Camara Legislativa correspondeu a R$ 2.592,40,
1,08% acima daquele limite, desobedecendo, portanto, disposi¢éo constitucional.

Concernente ao periodo de recesso do Poder Legislativo em desacordo com o texto constitucional - o Legislativo
tem como competéncia a fiscalizagdo do Poder Executivo, devendo o controle ser efetuado durante todo o
exercicio. Assim, um recesso fixado em prazo tdo alto pode ocasionar prejuizos na fiscalizagdo do executivo,
além de ocasionar um menor contato entre a populacdo e 0s seus representantes, insurgindo, pois, sua
adequacdo as diretrizes constitucionais. Por essa raz&o, com fulcro nos principios da moralidade e da eficiéncia,
recomenda-se ao gestor atual que reveja a sua Lei Organica, no sentido de melhor adequé-la aos norteamentos
constitucionais.

gmbc



\r‘\
S

TRIBUNAL DE éONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC N2 02391/12 Fl. 3/5

Tangente a omiss&@o no dever de fiscalizar e registro de informagdo falsa no SAGRES - cabe recomendacéo ao
gestor atual no sentido de atualizar e verificar a veracidade dos dados incluidos no sistema SAGRES, e de
igualmente realizar a fungéo fiscalizadora do Executivo em conformidade com os ditames legais.

Atinente ao excesso de despesas com combustiveis, no montante de R$ 12.258,39, que deve ser devolvido ao
erario publico - J& no que diz respeito as despesas com locacdo de veiculos e com combustivel, deve-se
ressaltar que, ndo obstante as constatagdes respeitaveis da Auditoria, este Parquet entende que ndo ha
indicativos suficientes para afirmar, incontestavelmente, acerca do exato valor do excesso apontado. Com efeito,
o Orgdo de Instrucdo aduz suposicdes sobre a quantidade de combustivel consumida e a quilometragem
realizada em dias durante varios meses do exercicio em analise. Destarte, esta Representante Ministerial nao
infere, pois, a necessaria seguranga quanto ao eventual valor da imputag@o de débito respectiva. E valioso
ressaltar, entretanto, que embora ndo se vislumbre pardmetro seguro para a imputacdo em referéncia
(concernente ao excesso), observa-se, de fato, sinais de desrespeito ao principio da economicidade, a vista do
relatado pelo Orgao de Instrugdo. A esse respeito, impera mencionar que a fungdo administrativa ndo exige
apenas obediéncia ao principio da legalidade, mas também aos principios constitucionais da eficiéncia,
economicidade e proporcionalidade, visto que estes impdem ao agente publico a realizagéo de suas atividades
com presteza, perfeicdo e rendimento funcional, sem exageros desnecessarios, exigindo resultados positivos
para o servico publico e satisfatorio atendimento das necessidades primarias da comunidade.

Ante o0 exposto, opina esta Representante do Parquet Especial pela:

a) Irregularidade das contas anuais de responsabilidade da Sra. Maria das Dores Ferreira, Presidente da
Cémara Municipal de Caturité, referentes ao exercicio de 2011;

b) Declaracéo de atendimento parcial aos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n® 101/2000) por
parte da sobredita gestora, relativamente ao exercicio de 2011;

c) Aplicacdo de multa a Sra. Maria das Dores Ferreira, com fulcro no artigo 56, Il, da LOTCE, em razéo da
inobservancias de normas infraconstitucionais de licitagdo e contabeis, conforme demonstrado no
decorrer do parecer;

d) Imputagdo de débito a Sra. Maria das Dores Ferreira, no valor de R$ 2.592,40, correspondente ao
quantum remuneratério recebido a maior do limite constitucional (excedente a 20% do subsidio
percebido pelo Presidente da Assembléia Legislativa).

e) Recomendacdo a atual gestdo da Cémara Municipal de Caturité, no sentido de guardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal, especialmente no que tange aos principios
norteadores da Administracdo Publica, ressaltando-se aqui o do controle e o da economicidade, bem
como aos termos da Lei 8666/93.

PROPOSTA DE DECISAQ RELATOR

Considerando a auséncia de defesa, o Relator acompanha o entendimento do Ministério Publico
Especial quanto ao déficit na execu¢ao orgamentaria, auséncia de comprovagado do RGF, despesa total
do Poder Legislativo (7,05%) que ultrapassou o limite estabelecido no art. 29-A da CF/1988 (7,00%),
omiss@o no dever de fiscalizar o Poder Executivo, registro de informagéo incorreta no SAGRES, e
excesso de despesas com combustiveis. Neste caso, o Relator informa que, em exercicios anteriores,
0 consumo de combustivel se apresentou préximo do presente exercicio, sem que houvesse, por parte
da Auditoria, qualquer questionamento ou indicag@o de excesso de consumo.

Atinente ao periodo de recesso do Poder Legislativo em desacordo com o texto constitucional; o
Relator se acosta também ao entendimento do Orgdo Ministerial, no sentido de recomendar ao
Legislativo Mirim que reveja a Lei Orgénica do Municipio em busca de um recesso mais curto, no
sentido de melhor adequa-la aos norteamentos constitucionais.

Em relacéo as despesas consideradas néo licitadas pela Auditoria, no total de R$ 42.099,44, as
mesmas dizem respeito a locacdo de veiculos (R$ 18.000,00), aquisicdo de combustivel (R$
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15.355,48) e aquisicdo de géneros alimenticios e materiais de limpeza (R$ 8.743,96). O Relator
acompanha o Parquet, relevando a irregularidade quanto esta ultima aquisi¢@o, tendo em vista os
produtos adquiridos e total pago durante todo o exercicio de 2011, o qual ultrapassou em apenas R$
743,96 o limite necessario para realizagao de licitagao.

Respeitante aos subsidios da Presidente da Camara Municipal, o Relator acompanha o
entendimento da Auditoria e do Ministério Publico ao quanto ao excesso percebido. Considerando que
o Presidente da Assembléia percebeu o subsidio total anual de R$ 239.038,00, o limite para a
Presidente do Legislativo Mirim fixou-se em R$ 47.807,60 (20% do subsidio do Presidente da
Assembléia); entretanto o total percebido foi de R$ 50.400,00, gerando um excesso de R$ 2.592,40,
que deve ser imputado a ex-gestora.

Feitas estas observagdes, o Relator propde ao Tribunal Pleno que:

l. julgue irregular a prestacao de contas da Mesa da Camara Municipal de Caturité, relativa
ao exercicio financeiro de 2011, de responsabilidade da presidente Maria das Dores
Ferreira, em decorréncia do excesso de subsidio percebido e da realizagdo de despesa
com locagdo de veiculo e aquisicdo de combustivel sem o devido procedimento
licitatorio;

Il. Impute a Sra. Maria das Dores Ferreira o débito no valor de R$ 2.592,40 (dois mil,
quinhentos e noventa e dois reais e quarenta centavos), decorrente do excesso de
remuneracdo percebido pela referida gestora, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta)
dias para recolhimento voluntario, aos cofres municipais, do débito acima apontado,
cabendo ao prefeito municipal, no intersticio méximo de 30 dias, apds o término daquele
prazo, velar pelo seu integral cumprimento, sob pena de responsabilidade e intervengdo do
Ministério Publico, na hipdtese de omisséo, conforme dispde o art. 71, § 4° da Constituicao
do Estado da Paraiba;

Il aplique multa pessoal a mencionada gestora, no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais),
pelas falhas/irregularidades consideradas pelo Relator, assinando-lhe também o prazo
de 60 (sessenta) dias, a partir da publicacdo deste ato, para recolhimento voluntario aos
cofres estaduais, a conta do Fundo de Fiscalizagdo Financeira e Orgamentéria
Municipal, sob pena de cobranca executiva, desde logo recomendada, nos termos do
art. 71, § 4°, da Constituicao do Estado; e

V. recomende ao atual gestor que evite repetir as falhas destacadas pela Auditoria,
observando, inclusive, que a Lei que fixou o subsidio dos deputados estaduais (Lei n®
9.319/10), a partir de 1° de fevereiro de 2011, o fez em parcela unica, dai a necessidade
de enquadrar a Lei Municipal atual ao que dispde o inciso VI, art. 29, da CF, evitando
incorrer no recebimento a maior dos subsidios por parte do(a) presidente da Camara.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n® 02391/12, que tratam da prestacao de
contas da Mesa da Camara Municipal de Caturité, exercicio financeiro de 2011, ACORDAM os
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, por unanimidade de voto, na sessao
plenaria hoje realizada, em:
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Auditor Antonio Claudio Silva Santos

JULGAR IRREGULAR a prestacédo de contas da Mesa da Camara Municipal de Caturité,
relativa ao exercicio financeiro de 2011, de responsabilidade da presidente Maria das
Dores Ferreira;

IMPUTAR a Sra. Maria das Dores Ferreira o débito no valor de R$ 2.592,40 ( dois mil,
quinhentos e noventa e dois reais e quarenta centavos), decorrente do excesso de
remuneracao percebido pela referida gestora, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta)
dias para recolhimento voluntario, aos cofres municipais, do débito acima apontado, cabendo
ao prefeito municipal, no intersticio maximo de 30 dias, apos o término daquele prazo, velar
pelo seu integral cumprimento, sob pena de responsabilidade e intervengdo do Ministério
Publico, na hipétese de omissao, conforme dispde o art. 71, § 4° da Constituicao do Estado
da Paraiba;

APLICAR multa pessoal a mencionada gestora, no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais),
pelas falhas/irregularidades consideradas pelo Relator, assinando-lhe também o prazo
de 60 (sessenta) dias, a partir da publicagdo deste ato, para recolhimento voluntério aos
cofres estaduais, a conta do Fundo de Fiscalizagao Financeira e Orgcamentaria Municipal,
sob pena de cobranga executiva, desde logo recomendada, nos termos do art. 71, § 4°,
da Constituicdo do Estado; e

RECOMENDAR ao atual gestor que evite repetir as falhas destacadas pela Auditoria,
observando, inclusive, que a Lei que fixou o subsidio dos deputados estaduais (Lei n®
9.319/10), a partir de 1° de fevereiro de 2011, o fez em parcela Unica, dai a necessidade
de enquadrar a Lei Municipal atual ao que dispde o inciso VI, art. 29, da CF, evitando
incorrer no recebimento a maior dos subsidios por parte do(a) presidente da Camara.

Publique-se e intime-se.
Sala das Sessdes do TCE-PB - Plenario Ministro Jodo Agripino.
Jodo Pessoa, 24 de abril de 2013.

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Presidente

Isabella Barbosa Marinho Falcao
Relator Procuradora Geral do
Ministério Publico junto ao TCE-PB



Em 24 de Abril de 2013

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fabio Tdlio Filgueiras Nogueira
PRESIDENTE
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Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Auditor Anténio Claudio Silva Santos
RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Isabella Barbosa Marinho Falcdo
PROCURADOR(A) GERAL




